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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opéine Suhopolje (dalje u tekstu:
Opc¢ina) za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Opcine za 2022.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Koncem 2022. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 32.792.849,00 kn,
od Cega se na ispravak vrijednosti odnosi 5.864.679,00 kn, a na potrazivanja
umanjena za ispravak vrijednosti 26.928.170,00 kn.

Potrazivanja za prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo evidentirana su u glavnoj knjizi za 2022. na temelju ispostavljenih
mjesecnih racuna, a trebalo ih je evidentirati u trenutku prodaje u iznosu ukupno
ugovorene kupoprodajne cijene.
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Stanje navedenih potrazivanja koncem 2022. prema podacima iz glavne knjige
iznosi 53.384,00 kn (dio potrazivanja u iznosu od 52.078,00 kn odnosi se na
potrazivanja iz proslih godina), a prema analitickoj evidenciji 3.545,00 kn (dio
potrazivanja u iznosu od 2.648,00 kn odnosi se na potraZivanja iz proslih godina).
|z dokumentacije nije vidljivo stvarno stanje potrazivanja, a Opcina nije s kupcima
stanova uskladila stanja potrazivanja.

Opcina ostvaruje prihode od zakupa, koncesije, privremenog koriStenja i prodaje
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske. Navedeni prihodi su
zajednicki prihod drzavnog proracuna (25,0 %), Viroviticko-podravske Zupanije
(10,0 %) i Opcine (65,0 %). PotraZivanja od zakupa, koncesije i privremenog
koriStenja poljoprivrednog zemljisSta u vlasniStvu Republike Hrvatske prema
podacima iz glavne knjige koncem 2022. iznose 29.002.672,00 kn, a potrazivanja
od prodaje poljoprivrednog zemljista iznose 1.283.588,00 kn. Navedena
potraZivanja nisu evidentirana prema propisima o proracunskom racunovodstvu.
Na raCunu potrazivanja od zakupa, koncesije i priviemenog Kkoristenja
poljoprivrednog zemljista evidentirana su samo potrazivanja koja pripadaju
Op¢ini (65,0 %), umjesto ukupnog iznosa potrazivanja. Obveze prema drzavnhom
proracunu i VirovitiCko-podravskoj zupaniji za naplacene tude prihode nisu
evidentirane u poslovnim knjigama. Nadalje, potrazivanja se odnose na
obraCunanu zakupninu do kraja ugovorenog trajanja zakupa, a trebalo je
evidentirati samo potrazivanja koja se odnose na ocekivane, odnosno
obracunane prihode tekuce (2022.) godine. Takoder, potrazivanja u glavnoj knjizi
nisu uskladena s potraZivanjima u analitickim evidencijama. U okviru potraZivanja
od prodaje poljoprivrednog zemljiSta iskazana su potrazivanja u iznosu od
395.336,00 kn koja su trebala biti otpisana zbog nemogucnosti naplate (pravna
osoba nije uvedena u posjed i nije koristila zemljiste, a druga pravna osoba
brisana je iz sudskog registra). Zbog neto¢nog evidentiranja, potraZivanja od
zakupa, koncesije i privremenog koristenja poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
Republike Hrvatske i vlastiti izvori su u glavnoj knjizi evidentirani i u financijskim
izvjeStajima iskazani vise za 28.808.296,00 kn, a potrazivanja od prodaje
poljoprivrednog zemljista i vlastiti izvori manje za 345.391,00 kn.

Ispravak vrijednosti potrazivanja iskazan u Bilanci u iznosu od 5.864.679,00 kn
nije to€an. Ispravak vrijednosti potrazivanja s Cijom naplatom se kasni viSe od
godine dana obracunan je i evidentiran u poslovnim knjigama u iznosu od
1.418.655,00 kn odnosno 4.446.024,00 kn manje od iskazanog u Bilanci.
Takoder, revizijom je utvrdeno da ispravak vrijednosti potrazivanja nije obavljen
za potrazivanja od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem (zakup, koncesija,
koriStenje i prodaja) te od poreza na tvrtku, a trebao je biti obracunan u iznosu od
332.761,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja Opc¢ina je trebala evidentirati u
glavnoj knjizi i iskazati u financijskim izvjeStajima u iznosu od 1.751.416,00 kn.

Na temelju dva ugovora, u 2022. prodano je gradevinsko zemljiSte u
poduzetniCkim zonama te su ostvareni prihodi u iznosu od 298.870,00 kn. Za
prodano zemljiSte u glavnoj knjizi i knjizi dugotrajne nefinancijske imovine nije
evidentirano ni u financijskim izvjestajima iskazano umanjenje knjigovodstvene
vrijednosti prodanog zemljista. Zbog navedenog, vrijednost dugotrajne
nefinancijske imovine i vlastitih izvora je u poslovnim knjigama evidentirana i u
financijskim izvjeStajima iskazana viSe za navedeni iznos.
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U glavnoj knjizi prihodi u iznosu od 266.260,00 kn i rashodi u iznosu od
518.754,00 kn nisu evidentirani na propisanim raCunima Racunskog plana, sto je
utjecalo na njihovo pogresno iskazivanje u financijskim izvjestajima. Prihodi koji
nisu evidentirani na propisanim racunima odnose se na pomoci VirovitiCko-
-podravske zZupanije za projekt izgradnje Centra za kulturu zdravlja u iznosu od
266.260,00 kn, koje su evidentirane na racunu prihoda od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, umjesto na
racunu kapitalnih pomoci. Vrijednosno znacajniji rashodi koji nisu evidentirani na
propisanim racunima odnose se na rashode za veterinarske usluge u ukupnom
iznosu od 167.433,00 kn, koji su evidentirani na racunu ostalih nespomenutih
usluga, umjesto na racunu veterinarskih usluga te rashode za nabavu kamena
za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 148.639,00 kn, koji su evidentirani
na racunu usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata,
umjesto na raCunu materijala i dijelova za tekuce i investicijsko odrzavanije.

Obavljen je popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2022., ali nije
cjelovit. Popisom imovine i obveza nisu obuhvaceni pojedini izvanbilancni zapisi.
U zapisniku Komisije za popis, potraZivanja u iznosu od 26.928.170,00 kn i
obveze u iznosu od 864.501,00 kn popisani su prema racunima iz glavne knjige,
a ne pojedinac¢no po duznicima i vjerovnicima. Komisija za popis predlozila je za
otpis opremu ukupne nabavne vrijednosti od 27.727,00 kn (knjigovodstvena
vrijednost iznosila je 0,00 kn). Oprema je isknjizena iz poslovnih knjiga. Opcina
ne posjeduje izvorne dokumente o prodaji ili donaciji, odnosno komisijske
zapisnike o unistenju rashodovane imovine. (toCka 4. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2022. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju Ill. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

— Odgovorna osoba institucije odgovorna je za razvoj ucinkovitog i djelotvornog
sustava unutarnjih kontrola unutar institucije, izmedu ostalog, na nacin da osigura
upravljanje najznacajnijim rizicima koji mogu ugroziti ostvarenje ciljeva sadrzanih
u strateSkim i drugim planovima. Registar rizika nije ustrojen.
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Samoprocjenom sustava unutarnjin kontrola na temelju Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti dani su potvrdni odgovori ili odgovor kako pitanje nije primjenjivo na
Opéinu iz podru¢ja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti (sustav
dokumentiranja podataka o rizicima, sadrzaj obrazloZenja posebnog dijela
proracuna, objava obrazlozenja proraCuna na mreznim stranicama, evidentiranje
poslovnih dogadaja na temelju pojedinih raCuna koji ne sadrze detaljnu
specifikaciju roba i usluga, popis potrazivanja i obveza po raCunima Racunskog
plana, a ne po pojedinom vjerovniku, odnosno duzniku, neto¢no obraCunani
ispravak vrijednosti potrazivanja, isknjizavanje imovine iz poslovnih knjiga nakon
prodaje na temelju ugovora o kupoprodaji, sadrzaj registra imovine te sadrzaj
registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazum).

Odredbom Zakona o pravu na pristup informacijama propisano je, izmedu
ostalog, da su jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave duzne
provesti savjetovanje s javnoSc¢u pri donoSenju opcih akata kada se njima utjeCe
na interese gradana i pravnih osoba. Prije donoSenja Proraduna za 2023. s
projekcijama za 2024. i 2025. te Programa odrzavanja i Programa gradenja
komunalne infrastrukture za 2023. nije provedeno savjetovanje s javnoScu.
(to¢ka 1. Nalaza)

Dospjela potraZivanja za prihode poslovanja koncem 2022. u obveznim
analitickim podacima uz Bilancu iskazana su u iznosu od 2.302.311,00 kn, a
vrijednosno znacajnija odnose se na potraZivanja za komunalnu naknadu u
iznosu od 844.371,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu od 726.653,00 kn
i godiSnje naknade za koriStenje grobnih mjesta u iznosu od 260.127,00 kn. Za
naplatu komunalne naknade, naknade za uredenje voda i godiSnje naknade za
koriStenje grobnih mjesta poCetkom 2023. Opcina je obveznicima ispostavila
uplatnice na kojima je navela stanje potrazivanja na 31. prosinca 2022., odnosno
stanje duga fiziCke ili pravne osobe. Za naplatu potraZivanja od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske, na temelju zahtjeva,
DrZzavnom odvjetni$tvu dostavljeni su podaci o dugovanjima pojedinih zakupnika
ili kupaca. Druge mjere za naplatu potrazivanja nisu poduzimane. (toCka
5. Nalaza)

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2022., kojim su planirana
sredstva u iznosu od 4.335.515,00 kn, sadrZi opis poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarenje Programa s naznakom izvora financiranja, ali ne sadrzi
podatke o opsegu (koli€ini) poslova odrzavanja. Na taj nacin, Opcinsko vijece je
pri donoSenju Programa odrzavanja komunalne infrastrukture odlucivalo o vrsti
poslova odrzavanja, ali ne i o koli€ini i lokaciji poslova odrZavanja u okviru svake
skupine komunalne djelatnosti. Opseg poslova odrzavanja je obvezni element
programa odrzavanja komunalne infrastrukture propisan odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. (tocka 6. Nalaza)

Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave planirana je nabava
roba, radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti od 4.771.697,00 kn (od
Cega se na javnu nabavu odnose Cetiri otvorena postupka ukupne procijenjene
vrijednosti od 2.558.837,00 kn i jednostavnu nabavu 28 postupaka ukupne
procijenjene vrijednosti od 2.212.860,00 kn). Revizijskim postupcima provjerena
su dva postupka javne nabave procijenjene vrijednosti od 1.730.217,00 kn i devet
postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 1.218.955,00 kn.
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Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave nisu planirani, a
provedeni su postupci jednostavne nabave za koje su ostvareni rashodi u iznosu
od 309.413,00 kn (usluge povremenog prijevoza predSkolske djece, oglasavanja,
izrade izmjene i dopune plana uredenja centra naselja, grafiCke i tiskarske usluge
i usluge izrade LED rasvjete na nogometnom igralistu, modernizacija javne
rasvjete u dva naselja, zamjena LED rasvjetnih tijela u Cetiri naselja te nabava
programa za raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem). Registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi podatke o nabavama roba, radova i usluga
za koje su rashodi ostvareni u iznosu od 312.546,00 kn, a odnose se na dio
predmeta nabave koji nisu planirani Planom nabave u iznosu od 279.113,00 kn
te nabavu kuhinjskog namijestaja i opreme za mjesni dom u iznosu od
33.433,00 kn. Pojedinane vrijednosti roba, radova i usluge veée su od
20.000,00 kn te ih je trebalo navesti u Planu nabave i Registru ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma. (toCka 7. Nalaza)

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare li
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je stec¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opc¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Viroviticko-podravske Zupanije (dalje u
tekstu: Zupanija). Opéina obuhvaéa 22 naselja s ukupno 5 267 stanovnika (prema popisu
stanovnistva iz 2021.). Sjediste je Trg sv. Terezije 10, Suhopolje. Prema odredbama Zakona
0 regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) i
Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 132/17 i 3/24 — koja je u primjeni od sijeCnja 2024.), Opc¢ina je
razvrstana u prvu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u zadnjoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacCaja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim
tijelima i to osobito poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu
potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na
svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Do konca listopada 2022. za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine
bili su ustrojeni Upravni odjel za financije, raCunovodstvo, drustvene djelatnosti i EU fondove
te Upravni odjel za gospodarstvo, poljoprivredu, komunalne djelatnosti i prostorno uredenje.
U studenome 2022. ustrojen je Jedinstveni upravni odjel te su drugi upravni odjeli prestali s
radom. Tijekom 2022. u Opdéini su zaposlena dva vjeZbenika, a radni odnos prestao je za
Cetiri zaposlena. Opcina je koncem 2022. imala sedam zaposlenih, od kojih pet na
neodredeno i dva vjezbenika na odredeno vrijeme. Od ozujka 2021. do ozujka 2022. na
programu Zazeli radilo je 15 zaposlenih.

Statut je donesen u veljagi 2021. i uskladen je s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
144/20). Prema odredbama Statuta, tijela Opcine su Opcinsko vijec¢e, koje ima 13 ¢lanova i
opcinski nacelnik. Prema odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, od svibnja 2021. opcinski naCelnik nema pravo na zamjenika.

Na temelju provedenih izbora za ¢lanove Opcinskog vije¢a i opcinskog nacelnika iz
2021., za opcinskog nacelnika izabran je dotada$nji opcinski nacelnik SiniSa Horvat,
stru€. spec. ing. sec., koji je u kolovozu 2022. podnio neopozivu ostavku na mandat
opcinskog nacelnika. Vlada Republike Hrvatske je u kolovozu 2022. imenovala Gorana
Dolezala, mag. ing. agr., Povjerenikom Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz
nadleznosti opcinskog nacelnika. U rujnu 2022. donesena je Odluka o raspisivanju
prijevremenih izbora za opc¢inskog nacelnika te je u listopadu 2022. za opcinskog nacelnika
izabran Goran Dolezal, mag. ing. agr., koji je i u vrijeme obavljanja revizije zakonski
predstavnik Opcine. Duznost na koju su izabrani opcinski nacelnici obavljali su
profesionalno.
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Prema odredbi ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
profesionalno obavljanje duznosti podrazumijeva da opcinski nacelnik ostvaruje pravo na
placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uraCunava mu se u staz
osiguranja.

Op¢ina ima jednog proracunskog korisnika (Djecji vrtic Suhopolje) u kojem je koncem
2022. bilo 16 zaposlenih. Opc¢ina je osniva¢ i ima 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za komunalne djelatnosti. Takoder, ima 18,75 % udjela u temeljnom
kapitalu trgovackog drudtva za radio-televizijsku i novinsko-izdavacku djelatnost, 6,4 %
udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drusStva za javnu vodoopskrbu, odvodnju i
prociS¢avanje otpadnih voda te 0,02 % udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za
gospodarenje otpadom, obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti.

Sustav unutarnjih kontrola

Opcina je obvezna uspostaviti i razvijati sustav financijskog upravljanja i kontrola u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 78/15i102/19) i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne
novine 58/16).

Prema odredbama cClanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao §to su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Opéina je sastavila procedure izdavanja
i obraCunavanja putnih naloga, blagajnickog poslovanja i proceduru stjecanja i raspolaganja
nekretninama, procese prisilne naplate, izrade i donoSenja proraCuna, otkrivanja,
postupanja i izvjeS€ivanja o nepravilnostima u upravljanju sredstvima proracuna, stvaranja
ugovornih obveza i proces zaprimanja roba, radova i usluga, pravilnik o koridtenju sluzbenih
vozila, postupak zaprimanija, likvidacije i pla¢anja raCuna te uputu o suradnji izmedu Opc¢ine
i proracunskih korisnika iz nadleznosti Opcine.

U srpnju 2022. donesen je Kodeks ponasSanja ¢lanova Opdéinskog vije¢a, kojim je
uredeno sprjeCavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog interesa u obnaSanju
duznosti ¢lanova Opcéinskog vije¢a i ¢lanova radnih tijela Opcinskog vije¢a, a u veljaci 2023.
Eticki kodeks sluzbenika i namjestenika Opcine, kojim su utvrdena i uredena pravila dobrog
ponasanja zaposlenih.

Opc¢ina provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti, u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23). lIzjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2022. sastavio je
opcinski nacelnik kojem je mandat poCeo 27. listopada 2022.
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Prijasnji opéinski nacelnik, koji je podnio neopozivu ostavku u kolovozu 2022., nije
sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje u kojem je obnasao duznost. Prema
Izjavi o fiskalnoj odgovornosti (koju je opcinski nacelnik sastavio na temelju popunjenog
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti), uoCene su slabosti i nepravilnosti u funkcioniranju sustava
unutarnjih kontrola u podrucju izvrSavanja proracuna (nisu poduzete sve potrebne mjere za
potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun prema vazeéim
propisima te sredstva nisu utroSena u skladu s proracunom, odnosno financijskim planom).
Prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za proracunsku godinu 2022., rok za
otklanjanje navedenih nepravilnosti bio je prosinac 2023.

Opcina je u svibnju 2023. obavila formalnu i sustinsku provjeru izjava o fiskalnoj
odgovornosti proracunskog korisnika i trgovackog drustva u vlasnistvu Opcine.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju
reviziju.

Opéina ima mrezne stranice koje omogucéuju pravo na pristup informacijama te
sluzbene glasnike, kako bi pravo na pristup informacijama imali svi korisnici na jednak nacin
i pod jednakim uvjetima u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13, 85/15 i1 69/22). Na mreznim stranicama Opcine objavljeni su Statut
i op€i akti, proracun s izmjenama i dopunama, strategije, financijski izvjestaji i izvjestaji o
izvrSenju proracuna, izvjeSca o danim donacijama, registri i baze podataka, informacije o
javnim uslugama koje Opcina pruza, dokumenti vezani za javnu nabavu, natjeCaji za
zaposljavanje, materijali i zapisnici sa sjednica Opc¢inskog vijec¢a te drugi dokumenti koji se
odnose na podrucje rada Opcine.

Sastavljeno je lzvjeS¢e o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama i
dostavljeno povjereniku za informiranje elektronic¢kim putem. Zaprimljena su Cetiri zahtjeva
za pravo na pristup informacijama, od ¢ega su tri zahtjeva usvojena, a jedan je odbijen. Svi
zahtjevi rijeSeni su u roku, a odnosili su se na opce informacije u vezi s radom ili
organizacijom te na informacije u vezi s financiranjem.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvr§avanju proracuna za 2022. doneseni su u studenome 2021.,
a tijekom godine doneseno je pet izmjena i dopuna Proracuna (ozujak, svibanj, srpanj,
listopad i prosinac 2022.). Proracun, Odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune
ProraCuna objavljeni su u sluzbenim glasnicima Opcine i na mreznim stranicama.
Proracunom su prihodi planirani u iznosu od 21.077.671,00 kn, rashodi u iznosu od
24.021.421,00 kn te je planirano koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od
2.943.750,00 kn. Zadnjim Izmjenama i dopunama Proracuna iz prosinca 2022. prihodi su
planirani u iznosu od 21.181.734,00 kn, Sto je 104.063,00 kn ili 0,5 % viSe u odnosu na
Proracun, te rashodi i izdaci u iznosu od 23.129.534,00 kn, $to je 891.887,00 kn ili 3,7 %
manje u odnosu na Proracun. Planirano je koristenje viSka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 1.947.800,00 kn.
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U odnosu na Proracun, zadnjim lzmjenama i dopunama Prora¢una planirani su znatno
veCi prihodi od prodaje nefinancijske imovine (prodaja gradevinskog zemljista u
poduzetniCkim zonama i drugih nekretnina) za 240.000,00 kn ili 112,6 % i rashodi za
materijal i energiju za 327.850,00 kn ili 22,9 % (zbog poskupljenja cijena), dok su znatno
manje planirani prihodi od poreza za 211.894,00 kn ili 6,9 % te rashodi za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine za 1.472.665,00 kn ili 19,1 % (zbog manje ulaganja) i
rashodi za zaposlene za 386.017,00 kn ili 10,0 % (osobe zaposlene na programu Zazeli
radile su do ozujka 2022.).

Odlukom o izvrSavanju proracuna za 2022. utvrdena je proracunska zaliha u iznosu
od 35.000,00 kn, a nije koristena.

Uz Proracun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2023. i
2024. Prema navedenim projekcijama, za 2023. planirani su prihodi u iznosu od
17.510.903,00 kn, rashodi u iznosu od 18.790.903,00 kn te je planirano koriStenje viSka
prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 1.280.000,00 kn, a za 2024. planirani su prihodi u
iznosu od 17.493.373,00 kn, rashodi u iznosu od 18.784.306,00 kn te je planirano koristenje
viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 1.290.933,00 kn.

Osim Proracuna i projekcija, doneseni su programi odrzavanja i gradenja komunalne
infrastrukture, utroSka sredstava i programi za financiranje javnih potreba u razli€itim
podrucjima i izmjene pojedinih programa te su sastavljena izvjeS¢a o izvrSenju navedenih
programa.

Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju ProraCuna za 2022., prihodi su ostvareni u
iznosu od 22.587.061,00 kn, Sto je 1.405.327,00 kn ili 6,6 % viSe od planiranih te rashodi i
izdaci u iznosu od 16.692.907,00 kn, Sto je 6.436.627,00 kn ili 27,8 % manje od planiranih.
Visak prihoda za 2022. iskazan je u iznosu od 5.894.154,00 kn. U odnosu na planirane,
znatno viSe su ostvareni prihodi od poreza za 1.356.457,00 kn ili 47,7 %, dok su manje
ostvareni prihodi od imovine za 180.715,00 kn ili 8,7 %. Znatno manje ostvareni su rashodi
za nabavu nefinancijske imovine za 4.102.984,00 kn ili 53,8 % te ostali rashodi za
906.786,00 kn ili 33,0 %, jer je u razdoblju srpanj — listopad 2022. sredstvima prora¢una
raspolagao Povjerenik Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadleznosti
opcinskog nacelnika te su ostvarivani samo redovni i nuzni rashodi.

ProraCun, izmjene i dopune Proraduna te Godisnji izvjeStaj o izvrSenju Proracuna
sadrze prihode te rashode i izdatke Opcine i proracunskog korisnika. Prema Odluci o
izvrSavanju prorac¢una, prihodi koje ostvari proracunski korisnik od vlastite djelatnosti ostaju
na racunu korisnika te se konsolidiraju i iskazuju u financijskim izvjeStajima Opcine.
Navedenom Odlukom nije uredeno vodenje poslovanja proracunskog korisnika preko
jedinstvenog racuna proracuna. Prihodi proradunskog korisnika uplacuju se na posebni
ziroraCun proracunskog korisnika, odnosno jedinstveni racun proracuna (riznica) nije
uspostavljen.

Prema odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22), jedinice lokalne samouprave
obvezne su donijeti strateSke akte i provedbene programe.

Strategija razvoja programa Opcine za razdoblje do 2020. donesena je u ozujku 2017.
te je njezino vazenje produljeno do izrade novog strateSkog razvojnog programa. Do konca
2023. navedeni program nije donesen.
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Strategija razvoja, izmedu ostalog, sadrzi analizu stanja, viziju i strateSke ciljeve i mjere
za ostvarenje strateskih ciljeva te akcijski plan za provedbu mjera. Strateski ciljevi su ojacati
poduzetnistvo i poljoprivredu, ojacati potencijal turizma, izgraditi i obnoviti komunalnu i
prometnu infrastrukturu i zastititi okolis, osigurati bolje uvjete zZivota stanovnistvu te povecati
efikasnost upravljanja razvojem (ojacati javnu upravu).

Provedbeni program Opcéine za razdoblje 2021. — 2025. donesen je u prosincu 2021.
Provedbenim programom utvrdene su mjere za ostvarivanje ciljeva koje se odnose na
gospodarski razvoj i povecavanje kvalitete zivota. Prioriteti djelovanja su ucinkovita javna
uprava (unaprjedenje lokalne uprave i administracije), konkurentno i inovativno
gospodarstvo i komunalna infrastruktura (gospodarski razvoj i komunalno gospodarstvo) te
poboljSanje kvalitete Zivota (briga o djeci, zastita i unaprjedenje prirodnog okoli$a, kultura,
tielesna kultura i sport, protupozarna i civilna zastita te ulaganja u socijalnu skrb i civilno
drustvo). Provedbeni program Opcine sadrzi popis mjera s klju¢nim aktivnostima i
projektima s odgovarajuéim stavkama u proracunu. TroSak navedenih mjera u
CetverogodiSnjem razdoblju ukupno je procijenjen u iznosu od 107.697.886,00 kn, od Cega
se na 2022. odnosi 24.021.421,00 kn (uskladeno s Proradunom za 2022.). U svibnju 2023.
donesene su Izmjene i dopune Provedbenog programa u skladu s usvojenim ProraCunom
za 2023. i projekcijama za 2024. i 2025. TroSak navedenih mjera u CetverogodiSnjem
razdoblju ukupno je procijenjen u iznosu od 145.094.135,00 kn.

U sije€nju 2023. doneseno je Godisnje izvjeS¢e o provedbi Provedbenog programa
Opcéine za 2022. Ukupno su za mjere iz Provedbenog programa u 2022. utroSena sredstva
u iznosu od 16.074.932,00 kn, $to je 7.946.489,00 kn ili 33,1 % manje od planiranih.

Strategija upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcine za razdoblje 2019. — 2025.
donesena je u ozujku 2020. Navedena Strategija sadrzi analizu postojeeg stanja, analizu
upravljanja i raspolaganja imovinom, viziju i strateSke ciljeve upravljanja imovinom. Strateski
cilj je ucinkovito upravljanje svim oblicima imovine u vlasniStvu Opcine prema nacelu
ucinkovitosti dobroga gospodara i podijeljen je na sedam posebnih ciljeva. U svibnju 2021.
donesen je Godisnji plan upravljanja imovinom u vilasnistvu Opcéine za 2022. te je u rujnu
2023. izradeno lzvjeSce o provedbi plana upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcine.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji, i to:
lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, IzvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje.

Financijski izvjestaji dostavljeni su u propisanom roku DrZzavnom uredu za reviziju i
Ministarstvu financija unosom u informacijski sustav za Financijsko izvjeStavanje u sustavu
proraCuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Objavljeni su na mreznim
stranicama Op¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022. iskazani su prihodi

te rashodi i izdaci Opcine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Op¢ina financira iz
svojih prihoda.
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Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od
21.990.203,00 kn, sto je 813.592,00 kn ili 3,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znatno
viSe ostvareni su prihodi od poreza za 1.379.105,00 kn ili 48,9 % (od €ega su vrijednosno
najznacajnije povecani prihodi od poreza na dohodak) te prihodi od prodaje nefinancijske
imovine za 377.554,00 kn ili 216,0 % (zbog prodaje dijela nekretnina). Primici od financijske
imovine i zaduzivanja, koji su za 2021. ostvareni u iznosu od 448.335,00 kn, za 2022. nisu
ostvareni.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2021. za 2022. (312)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.822.689,00 4.201.794,00 148,9
p. | Pomoci iz inozemstva i od subjekata 13.978.943,00 13.383.282,00 95,7
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 1.924.989,00 1.885.326,00 97,9
Prihodi od upravnih i administrativninh
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 1.766.294,00 1.930.848,00 109,3
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruz__emh “S'”g% prihodi oq . 60.574,00 36.612,00 60,4
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. | Prihodiod prodaje nefinancijske 174.787,00 552.341,00 316,0
imovine
7 Pr|m|£:_| od _flnancuske imovine i 448.335.00 0,00
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 21.176.611,00 21.990.203,00 103,8

Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna u iznosu od 13.383.282,00 kn ili 60,9 %, a vrijednosno znacajni su prihodi
od poreza u iznosu od 4.201.794,00 kn ili 19,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi
prihodi iznose 4.405.127,00 kn ili 20,0 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske, Sumskog doprinosa,
komunalne naknade, komunalnog i vodnog doprinosa, koncesijske naknade, naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, spomenicke rente te prihode od
prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu od 7.229.218,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima je 32,9 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 4.201.794,00 kn, a odnose se na porez na
dohodak u iznosu od 3.591.487,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu od
548.589,00 kn te porez na potroSnju alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a u iznosu od
61.718,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden. Razrez i naplatu poreza na potroSnju
obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu od 13.383.282,00, a odnose se na tekuc¢e pomoci u iznosu od 10.940.948,00 kn i
kapitalne pomoci u iznosu od 2.442.334,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije tekuc¢e pomodéi odnose se na sredstva fiskalnog izravnanja u
iznosu od 9.774.148,00 kn te pomodéi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU
sredstava za program Zazeli u iznosu od 949.929,00 kn i program Talenti su moj temeljni
kapital u iznosu od 204.871,00 kn. Odlukom o financiranju programa Zazeli, koju je donijelo
Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike u srpnju 2019., Opéini su
odobrena bespovratna sredstva u iznosu od 1.377.150,00 kn. Ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava zakljucili su Ministarstvo kao upravljacko tijelo, Hrvatski zavod za zaposljavanje,
Ured za financiranje i ugovaranje projekata Europske unije kao posrednicko tijelo i Opcina
kao korisnik sredstava. Cilj programa bio je olakSati pristup trzistu rada pruzanjem
mogucnosti edukacije i zaposljavanjem u lokalnoj zajednici za 15 Zena koje pruzanjem
svakodnevne pomodéi u kucanstvu povecavaju kvalitetu Zivota za 120 krajnjih korisnika.
Razdoblje provedbe programa bilo je veljaca 2021. — veljaCa 2022. Tijekom 2021. i 2022.
podneseno je Sest zahtjeva za nadoknadu sredstava u ukupnom iznosu od 1.377.381,00 kn,
od Cega su na temelju Cetiri zahtjeva tijekom 2022. doznacCena sredstva u iznosu od
949.929,00 kn. Ukupno su odobrena sredstva u iznosu od 1.347.946,00 kn, dok su
neprihvatljivi troSkovi iznosili 29.435,00 kn. Za program Talenti su moj temeljni kapital
odobrena su bespovratna sredstva iz prorauna Ministarstva rada, mirovinskog sustava,
obitelji i socijalne politike u iznosu od 1.495.520,00 kn. Cilj programa bio je kroz program
obrazovanja pridonijeti zaposljavanju i umanjenju rizika od socijalne iskljucivosti i siromastva
za 40 dugotrajno nezaposlenih osoba i poboljSanju kvalitete rada tri struénjaka. Razdoblje
provedbe programa bilo je travanj 2019. — travanj 2021. Za navedeni program u 2022.
ostvarene su pomoci u iznosu od 204.871,00 kn. Ukupno ostvareni rashodi u projektu
iznosili su 1.364.746,00 kn.

Kapitalne pomoci odnose se na pomod¢i temeljem prijenosa EU sredstava za izgradnju
djeCjeg vrtica u iznosu od 1.592.334,00 kn, pomoci Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost za nabavu kompostera u iznosu od 600.000,00 kn te pomoc¢i Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za sanaciju nerazvrstane ceste u
Dubrovackoj ulici u iznosu od 250.000,00 kn. Ugovor o financiranju izgradnje djecjeg vrtica
zakljuCen je u prosincu 2018. Ukupna vrijednost projekta utvrdena je u iznosu od
8.832.902,00 kn, od Cega je odobrena potpora u iznosu od 7.439.500,00 kn. Na temelju
Odluke o isplati predujma i zahtjeva za nadoknadu sredstava, Agencija za plac¢anje u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju isplatila je Opcini zatrazena sredstva u iznosu od
7.439.500,00 kn, od Cega 1.592.334,00 kn u rujnu 2022. Vrti¢ je u svibnju 2022. pocCeo s
radom u novom prostoru s upisanim 91 djetetom. Pomo¢ za nabavu kompostera u iznosu
od 600.000,00 kn ostvarena je na temelju Odluke Fonda o odabiru korisnika i dodjeli
sredstava za neposredno financiranje nabave komunalne opreme iz rujna 2021. Ugovorena
vrijednost kompostera iznosila je 941.563,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. U
kolovozu 2022. sastavljen je Zapisnik o primopredaji opreme te je isporucitelj ispostavio
racun u ugovorenom iznosu. Kapitalna pomo¢ za sanaciju nerazvrstane ceste u
Dubrovackoj ulici u iznosu od 250.000,00 kn ostvarena je na temelju Odluke Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije iz travnja 2022. i Ugovora o financiranju.
Ukupna vrijednost projekta iznosila je 612.156,00 kn, od ¢ega se dio u iznosu od
362.156,00 kn obvezala sufinancirati Opc¢ina. Radovi na sanaciji nerazvrstane ceste
ostvareni su u iznosu od 559.557,00 kn i zavrSeni su.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.885.326,00 kn. Vrijednosno znacaijniji
odnose se na prihode od zakupa, koncesije i koriStenja poljoprivrednog zemljiSta u iznosu
od 1.472.321,00 kn (od Cega se 1.471.670,00 kn odnosi na prihode od poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske), osnivanja prava puta u svrhu izgradnje, pristupa,
koriStenja, odrzavanja, popravljanja i razvoja elektronicke komunikacijske infrastrukture u
iznosu od 140.508,00 kn, eksploatacije mineralnih sirovina i ugljikovodika u iznosu od
126.698,00 kn te naknade za dodjelu grobnog mjesta u iznosu od 53.150,00 kn.
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Opcina je u prosincu 2021. objavila javni natjeCaj za zakup poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu Republike Hrvatske na rok od 25 godina s moguénos¢éu produljenja za isto
razdoblje. Prema natjeCaju, u zakup se daje poljoprivredno zemljiSte ukupne povrSine
766 ha 69 a 31 m? s poCetnom cijenom u iznosu od 276.184,00 kn. U natjeCaju su navedeni
kriteriji za odabir ponuda u skladu s odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu
(Narodne novine 20/18, 115/18, 98/19 i 57/22) i Pravilnika o provodenju javnog natjeCaja za
zakup poljoprivrednog zemljiSta i zakup za ribnjake u vlasniStvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 47/19). Prema Zapisniku o javhom otvaranju ponuda iz veljace 2022., na
natjeCaj su se javila 132 ponuditelja za cjelokupnu povrSinu poljoprivrednog zemljista
(269 proizvodno-tehnoloskih cjelina) te je u srpnju 2023. donesena odluka o izboru
najpovoljnijih ponuda. Za svaku proizvodno-tehnoloSku cjelinu ponude je podnijelo viSe
ponuditelja. U najvecem broju ponuda ponudeni su dvostruki iznosi poCetne zakupnine te
ukupno iznose 542.651,00 kn. Dva ponuditelja, koja se ne bave stoCarskom proizvodnjom,
Op¢ini su dostavila izjave o odustajanju od zakupa dijela proizvodno-tehnoloskih cjelina (za
koje su ostvarile prednost na temelju kriterija iz natje€aja) u kojima je navedeno da osvojena
povrSina prelazi 10,0 % povrSine koju mogu ponuditelji dobiti u zakup. Prema odredbama
Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, primjena navedenog kriterija propisana je ako
ponuditelji, izmedu ostalog, ne ispunjavaju uvjet prosjecnog odnosa broja grla stoke i
poljoprivrednih povrsina po uvjetnom grlu. Ponuditelji ne ostvaruju pravo prvenstva po ovom
kriteriju za povrSine koje su za viSe od 10,0 % vece od njihovih trenutanih potreba. S
obzirom na to da se navedeni ponuditelji ne bave sto€arskom proizvodnjom, u travnju 2024.
dostavili su obrazloZenja uz izjave o odustajanju od zakupa dijela proizvodno-tehnolo$kih
cjelina u kojima su naveli da su odustali od pojedinih proizvodno-tehnoloskih cjelina jer su
odabrali povrSine poljoprivrednog zemljista (proizvodno-tehnolosSka cjelina) koje su im
dostatne za proizvodnju kojom se bave. Izjave o odustajanju od zakupa dijela proizvodno-
-tehnoloskih cjelina za sve ponuditelje sastavljene su na jednoobraznom obrascu (koji je
sastavila Opcina) neovisno o primijenjenom kriteriju, odnosno izjave spomenuta dva
ponuditelja trebalo je sastaviti na nacin da se u izjavi navede stvarni razlog odustajanja.

U listopadu 2023. pribavljeno je pozitivno prethodno misljenje Zupanije na odluku o
izboru najpovoljnijih ponuda te je u veljaCi 2024. navedena odluka dostavljena Ministarstvu
poljoprivrede radi pribavljanja suglasnosti. Do travnja 2024. suglasnost nije zaprimljena.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 1.930.848,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu od 823.946,00 kn, Sumski doprinos u iznosu od
467.397,00 kn, grobnu naknadu i naknadu za koridtenje kuce oprostaja i kolica u iznosu od
272.563,00 kn te pomoci za projekt Centar za kulturu zdravlja u iznosu od 266.260,00 kn.
Opéina je partner na projektu Centar za kulturu zdravlja na temelju ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz EU fondova iz prosinca 2020.
Provedba projekta, izmedu ostalog, ukljuuje obnovu i revitalizaciju kulturne bastine
(rekonstrukcija dvorca Jankovi¢). Korisnik bespovratnih sredstava je Zupanija. Obveze
Opcéine u projektu su izgradnja lokalne pristupne ceste s javnhom rasvjetom te potpore u
kulturi u ukupnom iznosu od 1.963.638,00 kn. Vrijeme trajanja projekta je od lipnja 2020. do
lipnja 2023. Do konca 2022. u navedenom projektu (dio Opéine) ostvareni su rashodi za
rekonstrukciju pristupne ceste i placu projektnog asistenta u ukupnom iznosu od
313.247,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 36.612,00 kn, a odnose se na prihode
od Hrvatskih voda za uslugu naplate naknade za uredenje voda.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 552.341,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje zemljiSta u vlasnistvu Opcine u iznosu od 373.701,00 kn,
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu od 169.148,00 kn i
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu od 9.492,00 kn. ZemljiSte u
vlasnistvu Opcine prodano je na temelju natjeCaja iz prosinca 2021. Pocetne cijene utvrdene
su procjembenim elaboratima vrijednosti nekretnina koje je izradio stalni sudski vjeStak
tijekom 2021. i za koje su pribavljena mislienja Zupanije o uskladenosti procjembenih
elaborata s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine 78/15).
ZakljuCeno je devet ugovora i ugovorene su kupoprodajne cijene u ukupnom iznosu od
373.701,00 kn. Prihodi od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske
ostvareni su na temelju ugovora zaklju¢enih u 2014. i 2015. Ugovorima je ugovorena
obro¢na otplata kupoprodajne cijene na rok od 15 godina. Koncem 2022. u otplati je bio
31 ugovor.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 16.202.688,00 kn, Sto je 8.180.283,00 kn ili
33,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Znatno su smanjeni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 6.385.444,00 kn ili 64,4 %, jer je bilo manje ulaganja u gradevinske
objekte te rashodi za zaposlene za 857.959,00 kn ili 35,3 %, zbog manjeg broja zaposlenih
u 2022.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.427.376,00 1.569.417,00 64,7
2. Materijalni rashodi 6.914.105,00 6.321.964,00 914
3. Financijski rashodi 29.507,00 48.707,00 165,1
4, | Pomoci dane uinozemstvo i unutar 1.635.422,00 1.673.309,00 102,3
opceg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
5. na temelju osiguranja i druge 787.623,00 779.146,00 98,9
naknade
6. Ostali rashodi 2.680.452,00 1.838.768,00 68,6
7. | Rashodiza nabavu nefinancijske 9.908.486,00 3.523.042,00 356
imovine
8. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 0.00 448.335,00 i
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 24.382.971,00 16.202.688,00 66,5
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 21.176.611,00 21.990.203,00 103,8
ViSak prihoda i primitaka 0,00 5.787.515,00 -
Manjak prihoda i primitaka 3.206.360,00 0,00 -

Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi u iznosu od 6.321.964,00 kn ili 39,0 % i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 3.523.042,00 kn ili 21,7 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka.




15

Rashodi za zaposlene iskazani u financijskim izvjestajima u iznosu od 1.569.417,00 kn
odnose se na brutoplace zaposlenih za redovan rad u iznosu od 1.262.178,00 kn, doprinose
na place u iznosu od 209.058,00 kn te ostale rashode za zaposlene (uskrsnica, naknada za
godisnji odmor, jubilarna nagrada, nagrade za uspjesnost, dar za rodenje djeteta, darovi za
djecu povodom blagdana i bozié¢nica) u iznosu od 98.181,00 kn. Pla¢e i druga materijalna
prava zaposlenih obraCunana su i ispla¢ena u skladu s propisima i op¢im aktima Opcine.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 6.321.964,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 4.099.276,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 1.233.604,00 kn (dio
rashoda u iznosu od 757.417,00 kn odnosi se na rashode za elektriCnu energiju za javnu
rasvjetu), naknade troSkova osoba izvan radnog odnosa u iznosu od 222.074,00 kn (dio
rashoda u iznosu od 161.182,00 kn odnosi se na naknade Clanovima izbornih povjerenstava
i biraCkih odbora), naknade troSkova zaposlenih u iznosu od 87.459,00 kn te ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 679.551,00 kn (dio rashoda u iznosu od
141.118,00 kn odnosi se na naknade ¢lanovima Opcinskog vijec¢a i radnih povjerenstava).

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za obavljanje komunalnih
djelatnosti u iznosu od 2.286.743,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
gradevinskih objekata u iznosu od 558.483,00 kn (dio rashoda odnosi se na odrZavanje
nerazvrstanih cesta i poljskih putova u iznosu od 513.889,00 kn) te usluge deratizacije u
iznosu od 222.002,00 kn. Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti odnose se na
odrzavanje javnih povrSina u iznosu od 1.290.715,00 kn, koSnju i uredenje groblja u iznosu
od 879.115,00 kn, usluge zimske sluzbe u iznosu od 65.350,00 kn, naknadu za odlagaliSte
otpada u iznosu od 36.647,00 kn te druge manje usluge u iznosu od 14.916,00 kn. Usluge
odrzavanja javnih povrSina, koSnje i uredenja groblja obavljalo je trgovacko drustvo za
komunalne djelatnosti u vlasnistvu Opcine, dok su usluge zimske sluzbe obavljane na
temelju zaklju¢enog ugovora.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu od
1.673.309,00 kn, a odnose se na prijenos sredstava proracunskom korisniku u iznosu od
1.456.655,00 kn (pomoci za place zaposlenih u iznosu od 1.417.285,00 kn i naknade
troSkova zaposlenima u iznosu od 39.370,00 kn), osnovnoj $koli za redovno poslovanje u
iznosu od 100.000,00 kn, Zupaniji za radne materijale za uéenike osnovnih $kola u iznosu
od 80.000,00 kn, Zavodu za hitnu medicinu VirovitiCko-podravske Zzupanije za sufinanciranje
rada hitne medicinske pomoci u iznosu od 26.654,00 kn te Veleucilidtu u Virovitici za razvoj
djelatnosti visokoSkolskog obrazovanja u iznosu od 10.000,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 779.146,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na naknade za
novorodeno dijete u iznosu od 179.000,00 kn, sufinanciranje cijene prijevoza ucenika
srednijih 8kola u iznosu od 170.782,00 kn, stipendije u iznosu od 169.598,00 kn te uskrsnice
i boZi¢nice umirovljenicima u iznosu od 145.160,00 kn. Navedene naknade ispla¢ene su na
temelju Odluke i izmjena Odluke o socijalnoj skrbi, Pravilnika i izmjena i dopuna Pravilnika
o dodjeli stipendija studentima, odluka opcinskog nacelnika te pojedinacnih rjeSenja.
Navedenim aktima utvrdeni su uvjeti i nacin ostvarivanja i koristenja naknada.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 1.838.768,00 kn odnose se na tekuée donacije u
iznosu od 1.683.768,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od 155.000,00 kn. Vrijednosno
znacaijnije tekuce donacije odnose se na sredstva doznacena sportskim klubovima u iznosu
od 524.000,00 kn, Turistickoj zajednici u iznosu od 406.000,00 kn, Vatrogasnoj zajednici u
iznosu od 289.586,00 kn, Hrvatskom Crvenom krizu u iznosu od 147.081,00 kn te obiteljima
za stambeno zbrinjavanje u iznosu od 110.000,00 kn.
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Udrugama gradana (udruge u kulturi, branitelji Domovinskog rata, lovacke i sportske
udruge, vjerske zajednice, udruge umirovljenika, politicke stranke i druge) doznacena su
sredstva u ukupnom iznosu od 362.101,00 kn. Korisnicima su sredstva dodijeljena u skladu
s donesenim programima javnih potreba, nakon provedenih javnih natjeCaja za dodjelu
sredstava udrugama u podrucju sporta, kulture i ostalih druStvenih djelatnosti, zahtjeva
korisnika, odluka opcinskog nacelnika o dodjeli sredstava te zakljuCenih ugovora s
korisnicima. Korisnici sredstava dostavili su godiSnja izvjeS¢a o utroSku dodijeljenih
sredstava. Popis dodijeljenih bespovratnih sredstava, sponzorstva, donacija i drugih oblika
pomoci iz Proracuna Opcine za 2022. objavljen je na mreznim stranicama Opcine. Kapitalne
donacije odnose se na donacije vjerskim zajednicama (nabava zvona i sanacija krovista) u
iznosu od 85.000,00 kn i Zupaniji za nabavu kombi vozila za potrebe osnovne $kole u iznosu
od 70.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 3.523.042,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na rashode za nabavu kompostera u iznosu od
941.563,00 kn, sanaciju nerazvrstane ceste u Dubrovackoj ulici u iznosu od 559.557,00 kn,
izgradnju kuce oprostaja u iznosu od 490.522,00 kn, modernizaciju javne rasvjete u iznosu
od 292.751,00 kn te rekonstrukciju pristupne ceste i pjeSacke staze do Centra za kulturu
zdravlja u iznosu od 281.874,00 kn.

lzdaci za otplatu glavnice primljenih zajmova iz drzavnog proraCuna ostvareni su u
iznosu od 448.335,00 kn, a odnose se na otplatu beskamatnog zajma iz drzavnog proracuna
u visini izvrSenog povrata poreza na dohodak na temelju godiSnje prijave za 2021. Prema
odredbama €lanka 29. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna za 2021. (Narodne novine
135/20, 69/21 i 122/21) i Naputka o nacinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (Narodne novine 46/20, 5/21 i 73/21),
beskamatni zajam isplacuje se korisnicima zajma za premoscivanje situacije nastale zbog
razliCite dinamike priljeva sredstava i dospijeca obveza uslijed odgode placanija i/ili obro¢ne
otplate, povrata, odnosno oslobodenja od pla¢anja poreza na dohodak, prireza porezu na
dohodak i doprinosa. Zajam u iznosu od 448.335,00 kn ostvaren je u 2021. i vraden je do
konca lipnja 2022.

Visak prihoda nad rashodima i izdacima za 2022. iznosi 5.787.515,00 kn. Preneseni
manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iz 2021. iznosio je 3.206.360,00 kn, a
iz prosSlih godina viSak prihoda i primitaka iznosio je 5.095.095,00 kn. Tijekom 2022.
preneseni viSak prihoda i primitaka umanjen je za povrat sredstava na programu Zazeli u
iznosu od 16.799,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedeéem razdoblju iznosi
7.659.451,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 111.917.607,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2022.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni : o . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 69.922.608,00 70.772.987,00 101,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 5.552.680,00 5.602.680,00 100,9
1.2. | Gradevinski objekti 43.050.561,00 57.661.157,00 133,9
1.3. | Postrojenja i oprema 1.853.204,00 3.396.764,00 183,3
1.4. | Prijevozna sredstva 38.586,00 31.570,00 81,8
1.5, | Nefinancijskaimovina u 18.232.917,00 2.740.532,00 15,0
pripremi
1.6. Druga nefinancijska imovina 1.194.660,00 1.340.284,00 112,2
2. Financijska imovina 39.488.360,00 41.144.620,00 104,2
2.1. | Nov€ana sredstva 3.617.668,00 8.589.350,00 237,4
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2.2, | PotraZivanja od zaposlenih te 29.062,00 38.886,00 133,8
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 5.627.100,00 5.627.100,00 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 28.715.962,00 25.552.312,00 89,0
poslovanja
2.5, | PotraZivania od prodaje 1.498.568,00 1.336.972,00 89,2
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 109.410.968,00 111.917.607,00 102,3
3. Obveze 2.102.045,00 864.501,00 41,1
31, | Obvezezarashode 988.403,00 776.486,00 78,6
poslovanja
3., |Obveze zanabawu 665.307,00 88.015,00 13,2
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 448.335,00 0,00 -
4, Vlastiti izvori 107.308.923,00 111.053.106,00 103,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 109.410.968,00 111.917.607,00 102,3
Izvanbilanéni zapisi 6.863.553,00 6.855.646,00 99,9

Vrijednost imovine koncem 2022. veca je za 2.506.639,00 kn ili 2,3 % u odnosu na
stanje pocCetkom godine. Znacajnije je povecana vrijednost gradevinskih objekata za
14.610.596,00 kn ili 33,9 %, a smanjena vrijednost imovine u pripremi za 15.492.385,00 kn
ili 85,0 %, najveéim dijelom zbog knjigovodstvenog evidentiranja prijenosa imovine s racuna
imovine u pripremi na racune imovine u uporabi (nove zgrade djecjeg vrti¢a, reciklaznog
dvorista, ceste, kuce oprostaja i parkiralista). Obveze su smanjene za 1.237.544,00 kn ili
58,9 %, najvecim dijelom zbog smanjenja obveza za nabavu nefinancijske imovine i povrata
zajma.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu od 57.661.157,00 kn odnosi se na vrijednost
nerazvrstanih cesta u iznosu od 25.641.760,00 kn, ostalih poslovnih gradevinskih objekata
u iznosu od 11.491.609,00 kn (reciklazno dvoriSte, kuce oprostaja i mjesni domovi), nove i
stare zgrade djecjeg vrtica u iznosu od 11.379.476,00 kn, poslovnih objekata u iznosu od
4.793.218,00 kn (upravna zgrada Opcine, poslovna zgrada u naselju), drugih prometnih
objekata u iznosu od 2.514.697,00 kn (mostovi, nogostupi i parkiraliSta), energetskih i
komunikacijskih vodova u iznosu od 1.549.073,00 kn, sportskih i rekreacijskih terena u
iznosu od 1.236.944,00 kn, objekata javne rasvjete u iznosu od 960.130,00 kn, stambenih
objekata u iznosu od 347.654,00 kn te ostalih nespomenutih gradevinskih objekata u iznosu
od 9.363.888,00 kn, umanjenu za ispravak vrijednosti u iznosu od 11.617.292,00 kn.
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Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od 2.740.532,00 kn,
a vrijednosno znacajnija odnosi se na vrijednost poslovnih objekata u iznosu od
1.169.454,00 kn (mjesni domovi, izgradnja vidikovca, memorijalni centar) i cesta u iznosu
od 670.239,00 kn.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u vrijednosti od 5.627.100,00 kn odnose
se na udjele u glavnici trgovackih drusStava u javhom sektoru (trgovacka drustva za
komunalne djelatnosti, gospodarenje otpadom, obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti te
javnu vodoopskrbu, odvodnju i proci§¢avanje otpadnih voda) u iznosu od 5.366.900,00 kn
te udjele u glavnici trgovackih drustava izvan javnog sektora (trgovacko drustvo za radio-
-televizijsku i novinsko-izdavacku djelatnost) u iznosu od 260.200,00 kn.

Koncem 2022. ukupna potrazivanja iskazana su u iznosu od 32.792.849,00 kn i
umanjena su za ispravak vrijednosti u iznosu od 5.864.679,00 kn te iznose
26.928.170,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
25.552.312,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od
1.336.972,00 kn te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu od 38.886,00 kn. Vrijednosno
znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja prije ispravka vrijednosti odnose se na
potrazivanja od zakupa, koncesije i koriStenja poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
Republike Hrvatske u iznosu od 29.002.672,00 kn (potrazivanja su evidentirana na temelju
zaklju€enih ugovora za cijelo vrijeme trajanja ugovora u visini od 65,0 % koja pripada
Opéini), komunalne naknade u iznosu od 844.371,00 kn i naknade za uredenje voda u
iznosu od 726.653,00 kn. Prema obveznim analitickim podacima uz Bilancu, dospjela
potrazivanja koncem 2022. iznosila su 2.302.311,00 kn. Do travnja 2024. napla¢ena su
potraZivanja u iznosu od 248.115,00 kn ili 10,8 % dospjelih potrazivanja.

Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 864.501,00 kn i manje su za
1.237.544,00 kn ili 58,9 % u odnosu na stanje pocetkom godine. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu od 776.486,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
88.015,00 kn. U okviru obveza za rashode poslovanja (evidentirane su pomo¢i koje Opcina
isplacuje korisnicima te nisu prihodi i rashodi Opc¢ine) evidentirane su obveze za naknade
Stete pravnim i fiziCkim osobama (elementarna nepogoda), ogrjev i tro§kove stanovanja te
obveze za program predskole. Sredstva za isplatu naknade Steta od elementarnih nepogoda
ostvarena su koncem 2021. iz proraCuna Ministarstva financija u iznosu od 409.263,00 kn i
isplacena su poCetkom 2022. Sredstva za isplatu pomoci za ogrjev i troSkove stanovanja
ostvarena su iz proraCuna Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike. Pomoc¢i za ogrjev u iznosu od 110.250,00 kn isplaéene su obiteljima slabijeg
imovinskog stanja, a sredstva za troSkove stanovanja ostvarena u iznosu od 50.000,00 kn
do konca 2022. nisu utroSena. Pomo¢ za program predskole ostvarena je iz proracuna
Ministarstva znanosti i obrazovanja i utro$ena je u iznosu od 13.500,00 kn. Prema podacima
iz 1zvjeStaja o obvezama, koncem 2022. dospjele su obveze u iznosu od 11.703,00 kn i
podmirene su do travnja 2024.

|zvanbilanéni zapisi koncem 2022. iskazani su u iznosu od 6.855.646,00 kn, a odnose
se na dane zaduZnice u iznosu od 5.110.000,00 kn, primljene zaduznice u iznosu od
1.335.000,00 kn i tudu imovinu dobivenu na koristenje (vozila u operativnom leasingu) u
iznosu od 410.646,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 13. studenoga 2023. do 2. srpnja 2024.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015., prosinac 2020. i prosinac 2021.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.
2.
3

o s

Zakon o proracunu

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10.i 11.

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 1 101/17)

Zakon o knjiznicama i knjizni¢noj djelatnosti (Narodne novine 17/19 i 98/19)
Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanci 49., 50. i 99.
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14. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

15. Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 72. — 102. (Narodne novine 68/18,
110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

16.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)

17. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

18.  Statut (veljaca 2021.)

19.  Kolektivni ugovor za zaposlenike u upravnim tijelima Opcine (veljace 2020.)

20. Odluka o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine (oZujak 2019., veljaCa
2020. i srpanj 2020.)

21.  Pravilnik o registru imovine u vlasnistvu Opcine (studeni 2018.)

22.  Pravilnik o provedbi postupka jednostavne nabave (studeni 2021.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave na mreznim stranicama te u elektronickim medijima i tisku. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih  kontrola, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, ustrojavanje javne knjiznice, planiranje i izvrSenje proracuna,
rac¢unovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, prihode i potraZivanja, rashode te javnu
nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. Propisan je, izmedu ostalog, odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru.

Prema odredbama Clanaka 4., 12. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjinh kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih
kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja
i ostvarenja opcih cileva kao Sto su obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an,
ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih cilleva te pouzdanost i sveobuhvatnost
financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja
postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba
institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke
i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu u svrhu ostvarenja
poslovnih ciljeva, a uspostavljaju se kao prethodne i naknadne kontrole o €ijim oblicima
odlu€uje odgovorna osoba institucije uvazavajuci posebnosti poslovanja institucije i
postivanje nacCela razdvajanja duznosti. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti
upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika u
odnosu na poslovne cilieve te poduzimanja potrebnih mjera radi smanjenja
rizika.Prema odredbi Clanka 4. Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola sadrZi razradu pet medusobno
povezanih komponenti unutarnjih kontrola, koje se temelje na Medunarodnom okviru
za unutarnju kontrolu: kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti,
informacije i komunikacija, pracenje i procjena. Prema Okviru za razvoj sustava
unutarnjih kontrola, koji je prilog 1 navedenog Pravilnika, toCke 2.1. Upravljanje
rizicima, klju€ni zahtjevi u vezi s upravljanjem rizicima odnose se na utvrdivanje rizika
za strateSke, programske i operativne ciljeve, procjenjivanje vjerojatnosti nastanka i
ucinka rizika, utvrdivanje mjera za postupanje po utvrdenim rizicima i odgovorne osobe
za njihovu realizaciju, dokumentiranje rizika u registru rizika te na uspostavu sustava
izvjeStavanja o utvrdenim rizicima i realizaciji mjera za njihovo smanjenje.

Smjernicama za upravljanje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora, odredeno
je, izmedu ostalog, da su opcine obvezne ustrojiti registar rizika u kojem mogu imati
sadrzane i informacije o rizicima za institucije iz nadleznosti, osobito za institucije iz
nadleznosti koje su manje u smislu financijskih sredstava kojima raspolazu i broja
zaposlenih.
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Registri rizika se azuriraju po potrebi, a najmanje jednom godi$nje, u okviru redovnog
godisnjeg ciklusa upravljanja rizicima te u cilju pra¢enja provedbe planiranih mjera za
ublazavanije rizika. Registar rizika nije ustrojen.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti registar rizika, u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru i Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javhom sektoru.

Opcina je obvezna provoditi samoprocjenu rada i kontrola, izmedu ostalog,
popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Prema odredbi Clanka 7., stavka
2. Uredbe o sastavljanju i predaji I1zjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila, na temelju pitanja iz Upitnika provodi se samoprocjena rada sustava
kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li
sustav unutarnjih kontrola ucinkovito i djelotvorno.

Na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, opcinski nacelnik, koji je
stupio na duznost u listopadu 2022., sastavio je Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za
2022. Navedenom lzjavom izjavljuje da su u sustavu unutarnjih kontrola utvrdene
slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
sredstava. Utvrdene su slabosti i propusti koji se odnose na poduzimanje svih
potrebnih mjera za potpunu naplatu prihoda iz nadleznosti te uplatu u proracun i
troSenje sredstava u skladu s proraCunom. Revizijom su utvrdene nepravilnosti i
propusti koje se, izmedu ostalog, odnose na sustav dokumentiranja podataka o
rizicima, sadrzaj obrazloZzenja posebnog dijela proraduna, objavu obrazloZenja
proraCuna na mreznim stranicama, evidentiranje poslovnih dogadaja na temelju
pojedinih raCuna koji ne sadrze detaljnu specifikaciju roba i usluga, popis potraZivanja
i obveza po raCunima Racunskog plana, a ne po pojedinom vjerovniku, odnosno
duzniku, neto¢no obraCunani ispravak vrijednosti potrazivanja, isknjizavanje imovine
iz poslovnih knjiga nakon prodaje na temelju ugovora o kupoprodaiji, sadrzaj registra
imovine te sadrzaj registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, a na koje je
u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti dan potvrdan odgovor ili odgovor kako pitanje nije
primjenjivo na Opcinu.

Odredbom ¢lanka 7. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila, propisano je, izmedu ostalog, da Upitnik
obuhvaca pitanja iz podrucja planiranja, izvrSavanja, javne nabave, raCunovodstva,
izvjeStavanja, transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju
propisanoga zakonodavnog okvira. Na temelju pitanja iz Upitnika provodi se
samoprocjena rada sustava po podrucjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva
zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih kontrola u€inkovito i
djelotvorno. Prema odredbi €lanka 8., stavka 3. navedene Uredbe, potvrdan odgovor
daje se onda ako su usvojeni potrebni procesi, procedure, odnosno kontrole te ako
postoje potrebni pisani dokumenti ili interni akti koji su primijenjeni u najmanje 98,0 %
poslovnih aktivnosti obuhvacenih uzorkom na koje se pitanje odnosi.

S obzirom na to da su revizijom utvrdene nepravilnosti za koje su u Upitniku o
fiskalnoj odgovornosti dani potvrdni odgovori ili odgovori da nije primjenjivo na
Opéinu, Drzavni ured za reviziju nalaze vise pozornosti posvetiti samoprocjeni
rada sustava financijskog upravljanja i kontrola prilikom popunjavanja
navedenog Upitnika, u skladu s Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila.
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Opcina ima mrezne stranice na kojima su, izmedu ostalog, objavljeni Statut i op¢i akti,
ProraCun, izmjene i dopune Proracuna, strategije, provedbeni program i izvjeS¢a o
provedbi provedbenog programa, financijski izvjestaji i izvjestaji o izvrSenju proracuna,
sluzbeni glasnici Opcine, dokumentacija o javnoj nabavi i drugi dokumenti koji se
odnose na podrucje rada Opcine, a koji svim korisnicima omogucuju pravo na pristup
informacijama na jednak nacin i pod jednakim uvjetima.

Obveza Opcine je ukljuciti javnost u proces donosenja odluka u vidu savjetovanja s
javnosc¢u. Opcina je u svibnju 2022. donijela Plan savjetovanja s javnoScu za 2022.,
dok je Plan savjetovanja za 2023. donesen u prosincu 2022. Planom savjetovanja s
javnoséu za 2022. planirano je 12 savjetovanja putem mreznih stranica Opdcine,
izmedu ostalog, savjetovanje za donoSenje Proracuna za 2023. s projekcijama za
2024. i 2025. te Programa odrzavanja i Programa gradenja komunalne infrastrukture
za 2023.

Savjetovanje s javnos$cu tijekom 2022. provedeno je prije donosenja pojedinih opcih
akata (Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave, Odluka o izmjenama i
dopunama Odluke o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela, Odluka o
opcinskim porezima, Odluka o socijalnoj skrbi, Odluka o kriterijima i nacinu
ostvarivanja prava na stipendiju), dok savjetovanje s javnoS¢u nije provedeno prije
donoSenja ProraCuna, Programa gradenja te Programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2023.

Prema odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela drzavne
uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
pravne osobe s javnim ovlastima duzne su provoditi savjetovanje s javnoSéu pri
donos$enju zakona i podzakonskih propisa, a pri donoSenju opc¢ih akata odnosno drugih
strate$kih ili planskih dokumenta kad se njima utjeCe na interese gradana i pravnih
osoba.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi savjetovanje s javnosc¢u pri donosenju
svih opéih akata odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenta kojima se
utjece na interese gradana i pravnih osoba, u skladu s odredbama Zakona o
pravu na pristup informacijama.

Ustrojavanje javne knjiznice

Prema Registru proracunskih i izvanproradunskih korisnika, Op¢ina ima jednog
proracunskog korisnika (djecji vrti¢). Na podrucju Opcine nije ustrojena javna knjiznica
koja bi obavljala knjiznicnu djelatnost samostalno kao ustanova ili kao podruznica
druge ustanove niti djelatnost narodne knjiZznice na podrucju Opcine obavlja druga
knjiznica za Ciji rad Opc¢ina osigurava sredstva.

v

koja je ¢lan udruge gradana u kulturi, a ¢lanarina nije odredena. Prema podacima iz
Financijskih izvjeStaja Opcine, nabavna vrijednost knjiga iskazana je u iznosu od
151.799,00 kn.
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Prema odredbama ¢&lanaka 3., 9. i 10. Zakona o knjiznicama i knjizni¢noj djelatnosti
(Narodne novine 17/19, 98/19, 114/22 i 36/24), knjiZnica je pravna osoba koja obavlja
knjizni€nu djelatnost. Javnu knjiznicu kao ustanovu moZe osnovati Republika
Hrvatska, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravna osoba u
pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave. Opcine i gradovi s viSe od 3 000 stanovnika duzni su samostalno ili
zajedno osnovati narodnu knjiznicu kao ustanovu te njezine podruznice na svojem
podrucju, osim kada djelatnost narodne knjiznice vec obavlja koja druga knjiznica na
njihovu podrucju za rad koje su osigurali sredstva. Prema popisu stanovnistva iz 2021.,
Opc¢ina je imala 5 267 stanovnika. Na podruc¢ju Opcine nije osnovana narodna
knjiznica. Takoder, djelatnost narodne knjiznice na podruc€ju Opéine ne obavlja neka
druga knjiznica.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti u cilju organiziranja
poslovanja narodne knjiznice, u skladu s odredbama Zakona o knjiZznicama i
knjizni¢noj djelatnosti.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvr§avanju proracuna za 2022. doneseni su u studenome 2021.
te je tijekom 2022. doneseno pet izmjena i dopuna Proracuna. Zadnjim Izmjenama i
dopunama ProraCuna iz prosinca 2022. prihodi su planirani u iznosu od
21.181.734,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu od 23.129.534,00 kn te je planirano
koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 1.947.800,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjesStaju o izvrSenju ProraCuna za 2022., prihodi Opcine i
proracunskog korisnika ostvareni su u iznosu od 22.587.061,00 kn, S&to je
1.405.327,00 kn ili 6,6 % vise od planiranih te rashodi i izdaci u iznosu od
16.692.907,00 kn, Sto je 6.436.627,00 kn ili 27,8 % manje od planiranih. Znatno viSe
od planiranih ostvareni su prihodi od poreza za 1.356.457,00 kn ili 47,7 %. Znatno
manje od planiranih ostvareni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
4.102.984,00 kn ili 53,8 % te ostali rashodi za 906.786,00 kn ili 33,0 %. Rashodi su
manje ostvareni jer je u razdoblju srpanj — listopad 2022. sredstvima proracuna
raspolagao Povjerenik Vlade Republike Hrvatske za obavljanje poslova iz nadleznosti
opcinskog nacelnika te su ostvarivani samo redovni i nuzni rashodi.

S obzirom na to da su zadnje Izmjene i dopune Proracuna donesene u prosincu 2022.,
kada je bila poznata dinamika naplate poreznih prihoda te ostvarenja rashoda za
nabavu nefinancijske imovine i ostalih rashoda, ostvarenje prihoda i rashoda do konca
godine trebalo je realnije procijeniti.

Drzavni ured za reviziju preporucuje vise pozornosti posvetiti planiranju, kako
bi proracun bio realniji, pouzdaniji i u funkciji pracenja ostvarenja planiranih
programa i aktivnosti.

ProraCun se sastoji od opCeg i posebnog dijela te obrazlozenja Proracuna.
Obrazlozenje ProraCuna sadrzi obrazlozenje prihoda te rashoda i izdataka, a ne sadrzi
cilieve koji se namjeravaju posti¢i i pokazatelje uspjeSnosti realizacije tih ciljeva po
programima, odnosno pocetna i ciljana vrijednost planiranih programa, aktivnosti i
projekta nije planirana.
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Glavna karakteristika uspjesSnosti je mjerljivost, stoga ih je potrebno broj¢ano iskazati
ili jasno izraziti, Sto omogucava pracenje i izvjeStavanje o napretku i ostvarenju zadanih
programa. Da bi pokazatelji uspjeSnosti omogucili pra¢enje ostvarenja postavljenih
ciljeva, potrebno je odrediti poCetne i ciljane vrijednosti pokazatelja za godine u kojima
je utvrdeno postizanje cilja. ObrazloZzenje ProraCuna nije objavljeno na mreznim
stranicama Opcine.

Prema odredbama ¢lanaka 28. i 31. Zakona o proracunu, proracun se sastoji od plana
za proracunsku godinu i projekcija za sljedec¢e dvije godine, a sadrzi financijske
planove proracunskih korisnika prikazane kroz opci i posebni dio i obrazlozenje
proraCuna. ObrazloZzenje posebnog dijela proraduna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave temelji se na obrazloZzenjima financijskih planova
proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazlozenja programa koje se daje kroz
obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz
akata strateSkog planiranja. Financijski planovi proracunskih korisnika odnose se i na
financijske planove upravnih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Prema Uputi za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2020. — 2022., koju je donijelo Ministarstvo financija, svaki
program planiran u proracunu treba sadrzavati odgovor na pitanje Sto se njime zeli
posti¢i, na koji nacin Ce biti realiziran te tko je primatel; ili korisnik usluge. Na navedeni
nacin povecava se odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito troSenje javnih
sredstava. Odredbom Clanka 144. navedenog Zakona, propisano je, izmedu ostalog,
da se proracun objavljuie na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze obrazlozenje proracuna izraditi na nacin da sadrZi
ciljeve, polazne i ciljane vrijednosti pokazatelja uspjesnosti provedbe programa,
projekata i aktivhosti u cilju praéenja rezultata provedbe te opravdanosti i
svrhovitosti utroSka proracunskih sredstava. Nadalje, nalaze obrazlozenje
proracuna objaviti na mrezZnim stranicama Opcine, u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Op¢ina je donijela programe odrzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, utroska
sredstava naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, sredstava
ostvarenih od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike
Hrvatske i Sumskog doprinosa, program za obavljanje djelatnosti Hrvatske gorske
sluzbe spaSavanja te programe javnih potreba u vatrogastvu i civilnoj zastiti, kulturi,
socijalnoj skrbi, sportu i ostalim drustvenim djelatnostima.

Programom utroSka sredstava ostvarenih od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem
u vlasnidtvu Republike Hrvatske za 2022. planirano je utroSiti sredstva u iznosu od
2.161.067,00 kn, dok je zadnjim Izmjenama i dopunama Proracuna planirano utrositi
sredstva u iznosu od 1.733.000,00 kn. Programom javnih potreba u socijalnoj skrbi za
2022. planirano je utroSiti sredstva u iznosu od 663.000,00 kn, dok je zadnjim
Izmjenama i dopunama ProraCuna planirano utroSiti sredstva u iznosu od
903.000,00 kn. Proizlazi da Program utroSka sredstava ostvarenih od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske za 2022. i Program javnih
potreba u socijalnoj skrbi za 2022. nisu uskladeni sa zadnjim Izmjenama i dopunama
Proracuna.
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Programi koji se donose uz ProraCun sadrze viSe stavki Proracuna (primjerice,
Programom utroSka sredstava ostvarenih od raspolaganja poljoprivrednim zemljisStem
u vlasnistvu Republike Hrvatske za 2022. sredstva je planirano utrositi za odrzavanje
i gradenje komunalne infrastrukture, zastitu prirode i okoliSa, dotacije te razvoj malog i
srednjeg gospodarstva), a ne sadrze poveznicu s programima i aktivnostima u
ProraCunu. Zbog neuskladenosti navedenih programa s Proraunom, otezana je
usporedba ProraCuna i programa koji se donose uz Proracun.

lzvjeS€a o ostvarenju programa javnih potreba u kulturi, sportu i ostalim drustvenim
djelatnostima sadrze utroSak sredstava za svaki pojedini program u ukupnom iznosu,
a ne sadrze ostvarenje programa po udrugama gradana.

Drzavni ured za reviziju preporucuje uskladiti planirana sredstva u programima
javnih potreba s proracunom te navesti poveznicu s proracunom (primjerice,
brojéanu oznaku programa) radi usporedivosti planiranih i ostvarenih aktivnosti
u proracunu i programima koji se donose uz proracun. Nadalje, Drzavni ured za
reviziju preporucuje u izvjeSéima o ostvarenju programa javnih potreba u kulturi,
sportu i ostalim drustvenim djelatnostima navesti programe i udruge gradana
kojima su doznacena sredstva s iznosima utrosenih sredstava.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opc¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

Utvrdene nepravilnosti odnose se na poslovne knjige, evidentiranje poslovnih
dogadaija, knjigovodstvene isprave, popis imovine i obveza te financijske izvjestaje.

—  Poslovne knjige

Uz glavnu knjigu i dnevnik, ustrojene su knjiga blagajne, knjiga dugotrajne
nefinancijske imovine, knjige ulaznih i izlaznih raCuna, analitiCke evidencije kupaca i
dobavlja¢a, evidencija danih i primljenih jamstava i garancija, evidencija putnih naloga
i evidencija potroSnje goriva.

PotraZivanja za prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo
evidentirana su u glavnoj knjizi za 2022. na temelju ispostavljenih mjesecnih racuna, a
trebalo ih je evidentirati u trenutku prodaje u iznosu ukupno ugovorene kupoprodajne
cijene. Podaci o zaduZenjima, naplati i stanju potrazivanja s osnove prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo u analitickoj evidenciji i glavnoj knjizi nisu
uskladeni. Stanje potrazivanja koncem 2022. evidentirano je na raCunima potraZivanja
u glavnoj knjizi u iznosu od 53.384,00 kn (dio potrazivanja u iznosu od 52.078,00 kn
odnosi se na potraZivanja iz proslih godina), dok je stanje potrazivanja u analitiCkoj
evidenciji obraCunanih i napla¢enih naknada iznosilo 3.545,00 kn (dio potrazivanja u
iznosu od 2.648,00 kn odnosi se na potrazivanja iz proslih godina) odnosno manije je
od stanja potrazivanja evidentiranog u glavnoj knjizi za 49.839,00 kn. Razlika u stanju
potrazivanja evidentiranih u glavnoj knjizi i analitiCkoj evidenciji u iznosu od
49.430,00 kn odnosi se na potrazivanja iz proslih godina. Op¢ina nema dokumentaciju
iz koje bi bilo vidljivo stvarno stanje potrazivanja, a s kupcima stanova nije uskladila
stanja potrazivanja.
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Analiticke evidencije potrazivanja od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u
vlasnistvu Republike Hrvatske ustrojene su u Excel tablicama s podacima o ukupnim
potraZivanjima za prihode koji pripadaju Republici Hrvatskoj (25,0 %), Zupaniji
(20,0 %) i Opcini (65,0 %). U navedenim evidencijama potrazivanja od zakupa,
koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske iskazana
su po korisniku i godinama. Medutim, potrazivanja na temelju ugovora o privremenom
koriStenju iskazana su po godinama, i to za sve korisnike zajedno, odnosno nije
ustrojen analiticki raCun po kupcu i godinama zbog €ega je oteZzano pracenje stanja
potraZzivanja prema ugovorima o privremenom Kkoristenju.

Prema odredbama Clanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i
praéenja poslovanja. Proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode
analiticka knjigovodstva financijske imovine i obveza, i to potrazivanja i obveza (po
subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim
kamatama i dr.).

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi stvarno stanje potrazivanja za prihode od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo te uskladiti stanja
potrazivanja u analitickim evidencijama i glavnoj knjizi kako bi podaci o
navedenim potrazivanjima u financijskim izvjeStajima bili toéni i pouzdani, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu. Nadalje, DrZzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti analiticku evidenciju
potrazivanja za prihode od koristenja poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
Republike Hrvatske po subjektima, racéunima, pojedinaénim iznosima, rokovima
dospjelosti i zateznim kamatama, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Potrazivanja za prihode od zakupa, koncesije i koriStenja poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu Republike Hrvatske na raCunima potrazivanja u glavnoj knjizi koncem 2022.
evidentirana su za cijelo razdoblje trajanja ugovora u iznosu od 29.002.672,00 kn. Pri
evidentiranju navedenih potrazivanja nije primijenjeno racunovodstveno nacelo
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska.

Prema odredbama ¢lanka 17. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, imovina i obveze iskazuju se po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja
uz primjenu metode povijesnog troska.

Stoga je na raCunima potraZivanja za prihode od zakupa, koncesije i koristenja
poljoprivrednog zemljiSta trebalo evidentirati samo potrazivanja koja se odnose na
oCekivane, odnosno obra¢unane prihode tekuc¢e godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze potraZivanja za prihode od zakupa, koncesije i
koristenja poljoprivrednog zemljiSta evidentirati u glavnoj knjizi po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog
troska, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.
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Potrazivanja za prihode od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu
Republike Hrvatske (zakup, koncesija, koriStenje i prodaja) na raCunima potrazivanja
u glavnoj knjizi evidentirana su u ukupnom iznosu od 30.286.260,00 kn, a odnose se
na dio koji pripada Opcini (u visini od 65,0 %). S obzirom na to da su prihodi od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske zajednicki
prihod drzavnog proraéuna, Zupanije i Opéine, potrazivanja je u glavnoj knijizi trebalo
evidentirati i u financijskim izvjestajima iskazati u ukupnom iznosu. Obveze prema
drzavnom proracunu i VirovitiCko-podravskoj zupaniji za naplacene tude prihode nisu
evidentirane u poslovnim knjigama.

Prema odredbama ¢lanka 50. Zakona o poljoprivrednom zemljistu, evidenciju ugovora
i naplate po ugovoru za sve oblike zakupa i prodaje sukladno navedenom Zakonu vodi
jedinica lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb na Cijem se podrucju zemljiSte
nalazi. Prema odredbama ¢lanka 99. navedenog Zakona, evidenciju ugovora i naplate
po ugovoru o prodaji, davanju u zakup, zakup za ribnjake, zakup zajedniCkih pasnjaka,
o privremenom raspolaganju, zamjeni, davanju na koriStenje bez javnog natjecaja,
razvrgnucu suvlasniCke zajednice, osnivanju prava gradenja i osnivanju prava
sluznosti s obrocnom otplatom kupoprodajne cijene, ugovoru o koncesiji i prioritetnoj
koncesiji za poljoprivredno zemljiSte, ugovoru o dugogodiSnjem zakupu
poljoprivrednog zemljiSta i dugogodiSnjem zakupu za ribnjake koji su sklopljeni do
stupanja na snagu navedenog Zakona iz ozujka 2018. vode jedinice lokalne
samouprave odnosno Grad Zagreb na €ijem se podrucju zemljiSte nalazi.

Prema odredbama Cd¢lanka 38.a Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proraCunski korisnik koji je zaduzen za pracenje naplate
prihoda koji se dijele izmedu viSe korisnika (zajednicki prihodi) u svojoj glavnoj knjizi
vodi potraZivanje u ukupnom iznosu.

Drzavni ured za reviziju nalaze u glavnoj knjizi poslovne promjene u vezi s
raspolaganjem poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske
(zakup, koncesija, koristenje i prodaja) evidentirati u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Prema analitickim evidencijama, na stanje potraZivanja za prihode od zakupa,
koncesije i koriStenja poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske (s
kamatama) u visini od 65,0 % koja pripada Opcini odnosi se 28.738.922,00 kn (u
glavnoj knjizi potrazivanja koja pripadaju Opcini evidentirana su viSe za 263.750,00 kn
od potraZivanja evidentiranih u analitickim evidencijama), dok se na stanje potraZivanja
za prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista (s kamatama) odnosi 1.315.805,00 kn
(u glavnoj knjizi potraZivanja koja pripadaju Opcini evidentirana su manje za
32.217,00 kn od potrazivanja evidentiranih u analitiCkim evidencijama).

Prema odredbama C€lanka 3. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihvaé¢enim raCunovodstvenim
nacelima toc€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih
dogadaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi stvarno stanje potrazivanja za prihode od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vilasnistvu Republike Hrvatske te
potrazivanja evidentirati u poslovnim knjigama, u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.
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Dio potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljita u vlasniStvu Republike Hrvatske
u iznosu od 395.336,00 kn odnosi se na potrazivanja od dvije pravne osobe, i to
poljoprivrednog gospodarstva u iznosu od 355.936,00 kn i trgovackog drustva u iznosu
od 39.400,00 kn. Navedeno poljoprivredno gospodarstvo nije uvedeno u posjed i nije
koristilo zemljiSte jer prodano zemljiSte nije poljoprivredno zemljiSte i nije pogodno za
poljoprivrednu proizvodnju te je u studenome 2015. poljopriviedno gospodarstvo
zatrazilo raskid kupoprodajnog ugovora. Prema podacima iz zemljiSnih knjiga,
poljoprivredno zemljiste koje je kupilo poljoprivredno gospodarstvo je na temelju
sudskog postupka u travnju 2022. vraceno u vlasnistvo Republike Hrvatske. Nadalje,
prema podacima iz sudskog registra, navedeno trgovacko drustvo brisano je iz
sudskog registra u listopadu 2016. S obzirom na to da navedena potrazivanja od
prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske nije mogucée
naplatiti, trebalo ih je umanijiti odnosno otpisati potrazivanja u ukupnom iznosu od
395.336,00 kn.

Prema odredbama Clanka 27. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu
placanja, obroCnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomiCan otpis potrazivanja,
nadlezno tijelo otpisuje potraZivanje prema duzniku pravnoj osobi koje se ne moze
naplatiti u steCajnom postupku, na temelju pravomocnog rjeSenja o zakljuCenju
ste€ajnog postupka nad pravnom osobom ili u postupku likvidacije na temelju
pravomocnog rjeSenja o brisanju pravne osobe iz sudskog registra.

Drzavni ured za reviziju nalaZe otpis potrazivanja za koja ne postoji moguénost
naplate evidentirati u poslovnim knjigama, primjenjuju¢i odredbe Uredbe o
kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pla¢anja, obro¢nu otplatu duga te
prodaju, otpis ili djelomiéan otpis potrazivanja.

Zbog evidentiranja potrazivanja za cijelo vrijeme trajanja ugovora i samo u visini koja
pripada Opcini, neuskladenosti glavne knjige i analitiCkih evidencija te neprovedenog
otpisa nenaplativih potraZivanja, potrazivanja za prihode od zakupa, koncesije i
koriStenja poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske i vlastiti izvori u
glavnoj knjizi viSe su evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani za
28.808.296,00 kn od potrazivanja evidentiranih u analitickim evidencijama, dok su
potrazivanja za prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista i vlastiti izvori u glavnoj
knjizi manje evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani za 345.391,00 kn.

Stanje dugotrajne nefinancijske imovine koncem godine iskazano je u iznosu od
70.772.987,00 kn. Op¢ina je ustrojila knjigu dugotrajne nefinancijske imovine i Registar
imovine.

U studenome 2018. donesen je Pravilnik o registru imovine u vlasniStvu Opcine, kojim
je ureden nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja podataka o imovini. Prema
navedenom Pravilniku, u registar imovine unose se podaci o nekretninama u vlasnistvu
Opcine, a obvezni podaci o nekretninama, izmedu ostalog, su podaci iz izvadaka iz
zemljiSnih knjiga i posjedovnih listova, namjeni nekretnine, pravnoj osnovi koristenja
nekretnine i vrijednosti nekretnine. U ozujku 2020. donesena je Strategija upravljanja
imovinom u vlasnistvu Opcéine za razdoblje 2019. — 2025., kojom su odredeni ciljevi i
smjernice za upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu Opcine. Prema
navedenoj Strategiji, jedan od ciljeva je ustroj, vodenje i redovno azuriranje evidencije
imovine kojom upravlja Opcina, a evidencija opc¢inske imovine je upravljacki sustav koji
omogucava kvalitetno i razvidno donoSenje odluka o nacinima upravljanja op¢inskom
imovinom. Na temelju Strategije doneseni su GodiSnji plan upravljanja imovinom u
vlasnistvu Opcine za 2022. i IzvjeS¢e o provedbi plana.
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U knijizi dugotrajne nefinancijske imovine za pojedina zemljiSta i nerazvrstane ceste
nisu uneseni podaci o broju zemljiSnoknjizne Cestice i povrsini. Nerazvrstane ceste i
pojedina zemljiSta vode se po lokaciji bez navodenja podataka koje zemljiSnoknjizne
Cestice obuhvacaju, odnosno bez njihovih povrsina. Takoder, i u popisnim listama pri
provodenju godiSnjeg popisa imovine i obveza, zemljiSta i nerazvrstane ceste popisani
su na jednak nacin (po lokacijama i u koliCini jedan). Zbog navedenog, analiticka
knjigovodstvena evidencija dugotrajne nefinancijske imovine za zemljista i
nerazvrstane ceste ne osigurava podatke po vrsti i koli€ini (povrsini) na naCin propisan
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Pomoc¢ne
knjige trebale bi, za stavke koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, osigurati podatke
za potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja.

Prema odredbama Clanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i
praéenja poslovanja. Proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode
analiticka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima.

Registar imovine sadrZi popis nekretnina s podacima iz izvadaka iz zemljiSnih knjiga i
posjedovnih listova (broj zemljiSnoknjizne Cestice i zemljiSnoknjiznog uloska u koji je
nekretnina upisana, povrsina zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine te
vrsta vlasniStva na nekretnini), a ne sadrzi namjenu nekretnina, pravnu osnovu
koriStenja nekretnina (na temelju ugovora o zakupu, ugovora o najmu ili ugovora o
koriStenju, neovisno o nositelju vlasni¢kih prava) i vrijednosti nekretnina. Nisu
provjerena vlasni¢ka prava u zemljiSnim knjigama za svaku zemljiSnoknjiznu Cesticu
te uskladenost podataka o povrsini u zemljiSnim knjigama s katastarskim podacima i
poslovnim knjigama. Opéina u Registru imovine vodi imovinu koja je u vlasnistvu
fizickih i pravne osobe, a koju su fizicke osobe stekle na temelju ugovora o prodaji
zaklju€enih s Opc¢inom u proslim godinama i tijekom 2022., odnosno pravomochih
presuda iz proslih godina, a pravna osoba na temelju ugovora o darovanju iz proslih
godina. Nadalje, nekretnina koju je Opcina kupila u svibnju 2022. i poslovni prostor koji
je na temelju pravomoc¢ne presude iz 2020. upisan u suvlasnistvo Opcine nisu
evidentirani u Registru imovine. Takoder, u Registru imovine nije navedena vrijednost
nekretnina, a za pojedine vrste imovine (groblja, igralista, putovi, zemljista) naveden je
broj zemljiSnoknjiznog uloSka u kojemu se Cestica nalazi, ali nisu navedeni brojevi
zemljiSnoknijiznih Cestica. Iz navedenog proizlazi da podaci u Registru imovine nisu
azurirani. S obzirom na to da u analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine za pojedina zemljiSta nisu uneseni podaci o broju
zemljiSnoknjizne Cestice i povrsini, navedena evidencija i Registar imovine nisu
usporedivi.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi analiticku evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti i koli¢ini (odnosno prema broju zemljiSnoknjizne
Cestice i povrSini), u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, Drzavni ured za reviziju nalaze
azurirati podatke u Registru imovine te ga voditi sa svim obveznim podacima, u
skladu s odredbama Pravilnika o registru imovine u vlasnistvu Op¢éine.
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- Evidentiranje poslovnih dogadaja

Ukupna potrazivanja (prije ispravka vrijednosti) koncem 2022. iznosila su
32.792.849,00 kn, ispravak vrijednosti iskazan je u iznosu od 5.864.679,00 kn te su
potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznosila 26.928.170,00 kn. Prema
obveznim analitickim podacima uz Bilancu, dospjela su potrazivanja u iznosu od
2.302.311,00 kn.

Podatak o ispravku vrijednosti potrazivanja u Bilanci nije to¢no iskazan. Ukupni
ispravak vrijednosti potrazivanja koncem 2022. u Bilanci je iskazan viSe za
4.446.024,00 kn od obra¢unanog ispravka vrijednosti za potrazivanja starija od jedne
godine. Dospjela potrazivanja za obraCunane prihode za koja je obracunan ispravak
vrijednosti iznosila su 1.720.301,00 kn (od €ega se na potrazivanja starosti izmedu
jedne i tri godine odnosilo 603.293,00 kn i starija od tri godine 1.117.008,00 kn) te je
ispravak vrijednosti potrazivanja obraCunan i evidentiran u ukupnom iznosu od
1.418.655,00 kn. Zbog pogresno evidentiranog ispravka vrijednosti, potraZivanja i
vlastiti izvori su u financijskim izvjestajima manje iskazani za 4.446.024,00 kn.

Za potrazivanja od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem te poreza na tvrtku starijih
od jedne godine u ukupnom iznosu od 382.473,00 kn nije obraCunan ispravak
vrijednosti potrazivanja, a trebao je biti obraCunan i evidentiran u iznosu od
332.761,00 kn. Potrazivanja od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem starosti
izmedu jedne i tri godine koncem 2022. prema analitickim evidencijama iznosila su
99.425,00 kn, a starija od tri godine 253.436,00 kn, dok su potraZivanja od poreza na
tvrtku starija od tri godine iznosila 29.612,00 kn. Nadalje, ispravak vrijednosti
potrazivanja nije obraCunan za dio potrazivanja od poreza na potroSnju i prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo (Opc¢ina ne posjeduje dokumentaciju
iz koje je vidljivo stvarno stanje potrazivanja).

Stanje potrazivanja od poreza na potroSnju koncem 2022. evidentirano je u iznosu od
43.170,00 kn. Odlukom o opcinskim porezima uredeno je da poslove utvrdivanja,
evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe poreza na potrosSnju obavlja Porezna uprava
koja je obvezna Opcini dostavljati mjeseCna izvje§¢a o utvrdenim i naplacenim
porezima. Porezna uprava je Opcini dostavila pregled zaduzenja i naplate poreza sa
stanjem potraZivanja koncem 2022. koji ne sadrzi podatke o dospjelosti potraZivanja
te Opcina nije bila u mogucnosti obraCunati ispravak vrijednosti potrazivanja za
dospjela potrazivanja od poreza na potrosnju.

Prema odredbama Cclanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, ispravak vrijednosti potraZivanja provodi se na kraju godine
uzimajuéi u obzir kasSnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje ste€ajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potraZivanja kasni izmedu
jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri
godine vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom
pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi
od 75,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja u skladu s
navedenim Pravilnikom, proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve
potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u
proracun, odnosno financijski plan prema vazec¢im propisima. U potpunosti ispravljena
potrazivanja zadrzavaju se u bilan&noj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja
pravne osnove za njihovu naplatu.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje od Porezne uprave pribaviti podatke o
dospjelim potrazivanjima s rokovima dospjelosti kako bi za potrazivanja starija
od jedne godine Opcéina obrac¢unala ispravak vrijednosti. Drzavni ured za reviziju
nalaze provoditi ispravak vrijednosti svih potraZivanja u cilju realnog iskazivanja
potrazivanja te u poslovnim knjigama evidentirati i financijskim izvjeStajima
iskazati tocne podatke o ispravku vrijednosti potrazivanja, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Raéunskom planu.

Na racunima potrazivanja u poslovnim knjigama za 2022. nisu evidentirana
potrazivanja za pomoci na temelju zahtjeva za nadoknadu sredstava za zapoSljavanje
Zena na programu Zazeli, projekt izgradnje djecjeg vrti¢a i projekt Centar za kulturu
zdravlja, godiSnju naknadu za pravo puta u svrhu razvoja elektronicke komunikacijske
infrastrukture i godiSnju naknadu za koncesiju za obavljanje dimnjacarskih usluga u
ukupnom iznosu od 2.951.031,00 kn. Prihodi od pomoci, naknade za pravo puta i
koncesiju ostvareni su u navedenom iznosu i evidentirani su zaduZenjem racuna
nov€anih sredstava i odobrenjem raCuna prihoda te su navedena potraZivanja
naplacena.

Nadalje, na racunima potrazivanja od zakupa i koriStenja poljoprivrednog zemiljista,
zakupa i iznajmljivanja imovine i od naknada za dodjelu grobnih mjesta zaduzenja i
naplate potrazivanja evidentirani su u razli¢itim vremenskim razmacima (primjerice,
zaduzenje potraZivanja za koriStenje mjesnih domova evidentirano je koncem godine
u jednom iznosu, dok je naplata potrazivanja od zakupa i koriStenja poljoprivrednog
zemljiSta za razdoblje sije€anj — ozujak 2022. evidentirana koncem oZujka 2022.).

lako potrazivanja nisu evidentirana po nacCelu nastanka dogadaja, podaci o
potrazivanjima evidentirani u glavnoj knijizi i iskazani u financijskim izvjesStajima nisu
utjecali na stanje potraZivanja koncem 2022., ali ne daju informaciju o stvarnom stanju
potrazivanja tijekom godine.

Nadalje, prema podacima iz glavne knjige, potrazivanja za usluge naplate naknade za
uredenje voda evidentirana su u iznosu od 36.612,00 kn i naplacena su u navedenom
iznosu, a odnose se na potrazivanja za razdoblja listopad — prosinac 2021. i sijeCanj —
kolovoz 2022. Na racunu potrazivanja nisu evidentirana potraZivanja za uslugu naplate
naknade za uredenje voda za razdoblje rujan — prosinac 2022. u iznosu od
19.624,00 kn. Zbog navedenog postupanja, potrazivanja i vlastiti izvori koncem 2022.
manje su evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima za
navedeni iznos.

Prema odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati
podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema odredbama Clanka 17. navedenog Pravilnika,
imovina i obveze iskazuju se po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz
primjenu metode povijesnog troska.

S obzirom na navedeno, potrazivanja za obraCunane prihode iskazuju se u razdoblju
na koje se odnose.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati sva
potraZivanja, i to u razdoblju na koje se odnose, u skladu s odredbama Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Ulaganja u dugotrajnu nefinancijsku imovinu nisu evidentirana u skladu s propisima.
Povecanje vrijednosti ulaganja u dugotrajnu nefinancijsku imovinu evidentirano je na
racunima imovine i vlastitih izvora koncem godine, a ne istodobno s evidentiranjem
rashoda za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine i obveza, $to je utjecalo na
neto¢no iskazivanje imovine i vlastitih izvora tijekom godine. Osim navedenog,
ulaganja u dugotrajnu nefinancijsku imovinu manje su evidentirana u poslovnim
knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima za 26.731,00 kn (rashodi za nabavu
nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 3.523.042,00 kn, dok su na racunima
imovine u glavnoj knjizi ulaganja tijjekom 2022. evidentirana u iznosu od
3.496.311,00 kn), Sto je posljedica neevidentiranja ulaganja u dugotrajnu nefinancijsku
imovinu i vlastitih izvora istodobno s evidentiranjem obveza i rashoda za nabavu
dugotrajne nefinancijske imovine.

Prema odredbama Clanaka 28. i 57. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, rashodi za nabavu nefinancijske imovine priznaju se u trenutku
nabave i evidentiraju na sljedeCi nacin: nabava nefinancijske imovine evidentira se
odobrenjem odgovarajuéeg racuna obveza za nabavu nefinancijske imovine u skupini
24 i zaduZenjem odgovarajuceg racuna rashoda za nabavu nefinancijske imovine u
razredu 4. Istovremeno s evidencijom obveze i rashoda evidentira se nabavljena
imovina zaduZenjem odgovarajuceg racuna nefinancijske imovine u razredu O i
odobrenjem odgovarajuceg raCuna vlastitih izvora u skupini 91. Placanje se evidentira
odobrenjem racuna novc€anih sredstava u skupini 11 i zaduzenjem odgovarajuceg
racuna obveza za nabavu nefinancijske imovine u skupini 24. Nadalje, skupina raCuna
05 — Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzZi ulaganja u tijeku izrade ili
nabave proizvedene dugotrajne imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati povecanje
vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine i vlastitih izvora istodobno s
evidentiranjem rashoda i obveza za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Za prodano zemljiSte u poduzetniCkim zonama u glavnoj knjizi nije evidentirano ni u
financijskim izvjeStajima iskazano umanjenje knjigovodstvene vrijednosti prodane
imovine i vlastitih izvora. Takoder, umanjenje knjigovodstvene vrijednosti prodanog
zemljiSta nije evidentirano ni u knjizi dugotrajne nefinancijske imovine. Opcina je u
2022. prodala gradevinsko zemljiSte u poduzetnickim zonama na temelju dva ugovora.
Prihodi od prodaje gradevinskog zemljiSta ostvareni su u iznosu od 298.870,00 kn.
Zbog neevidentiranja umanjenja vrijednosti zemljiSta u trenutku prodaje, stanje
dugotrajne nefinancijske imovine i vlastitih izvora koncem 2022. viSe je evidentirano u
poslovnim knjigama i iskazano u financijskim izvjestajima.

Prema odredbama ¢lanka 74. navedenog Pravilnika, prodaja nefinancijske imovine
evidentira se odobrenjem odgovaraju¢eg raCuna obracunatih prihoda od prodaje
nefinancijske imovine u skupini raduna 97 i zaduzenjem odgovaraju¢eg racuna
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u skupini rauna 17. Istovremeno se
odobrava raCun prodane nefinancijske imovine u razredu O i zaduzuje odgovarajuci
racun izvora vlasniStva u skupini 91. Kada kupac plati kupljenu imovinu zaduzuje se
raCun novCanih sredstava i odobrava raCun potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u skupini raCuna 17, istovremeno se zaduzuje racun obracunatih prihoda u
skupini rauna 97 i odobrava odgovarajuci racun prihoda od prodaje nefinancijske
imovine u razredu 7.
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Drzavni ured za reviziju nalaze za prodanu imovinu u poduzetni¢koj zoni
evidentirati smanjenje vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine i vlastitih
izvora, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu.

U glavnoj knjizi prihodi u iznosu od 266.260,00 kn, rashodi u iznosu od 518.754,00 kn
i potrazivanja u iznosu od 28.327,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana, Sto je utjecalo na njihovo pogresno iskazivanje (strukturu) u
financijskim izvjestajima.

Na racunu prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada evidentirane su pomoci Zupanije za projekt izgradnje Centra za
kulturu zdravlja u iznosu od 266.260,00 kn, umjesto na raCunu kapitalnih pomaoci.

Na racunu ostalih nespomenutih usluga evidentirani su rashodi za veterinarske usluge
u ukupnom iznosu od 167.433,00 kn, umjesto na racunu veterinarskih usluga. Rashodi
za nabavu kamena za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 148.639,00 kn
evidentirani su na raCunu usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja gradevinskih
objekata, umjesto na raCunu materijala i dijelova za tekuce i investicijsko odrzavanje.
Na raCunu rashoda za materijal i dijelove za tekuée i investicijsko odrZzavanje
evidentirani su rashodi za usluge popravka i bojanja zidova, obiljezavanje horizontalne
prometne signalizacije i rad strojeva na popravku putova u ukupnom iznosu od
108.272,00 kn, umjesto na racunu usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja. Na
racunu ostalih nespomenutih rashoda poslovanja evidentirani su rashodi za uredenje
centra u naselju i hortikulturalno uredenje naselja u ukupnom iznosu od 94.410,00 kn,
umjesto na racunu usluga tekuceg i investicijskog odrzavanja.

Na racunima potraZivanja od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljita evidentirane
su zatezne kamate u ukupnom iznosu od 28.327,00 kn, umjesto na racunu
potrazivanja za zatezne kamate.

Prema odredbama clanaka 4. i 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo prema
rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika. Racunskim
planom proracuna utvrdene su brojCane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i
izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode, rashode i potraZivanja evidentirati u
glavnoj knjizi na propisanim racunima Radunskog plana, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu.

- Knjigovodstvene isprave
U poslovnim knjigama poslovni dogadaji evidentirani su na temelju knjigovodstvenih

isprava koje odrazavaju nastalu poslovnu promjenu, osim racuna za reprezentaciju i
usluge oglasavanja.
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Rashodi za reprezentaciju u iznosu od 94.264,00 kn evidentirani su na temelju racuna
koji ne sadrze naznaku poslovnog dogadaja u vezi s kojim su nastali (svrha
ugoScivanja), dok su rashodi za usluge oglasavanja u iznosu od 57.663,00 kn
evidentirani na temelju raCuna u kojima nije navedena vrsta usluge i uz koje nisu
priloZzene specifikacije o obavljenim uslugama.

Takoder, Opc¢ina je na raCunima rashoda u glavnoj knjizi u pojedinim slu€ajevima
istodobno isknjizila rashode i evidentirala ih u istom iznosu na istom racunu ili na
drugom racunu rashoda. Navedene poslovne promjene evidentirane su na istom
racunu rashoda u slu¢aju promjene izvora financiranja (primjerice, na racunu usluga
tekuceg i investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata isknjizeni su rashodi u
iznosu od 325.000,00 kn i istodobno su evidentirani u istom iznosu na navedenom
racunu) te u slu€aju promjene pozicije rashoda (primjerice, s racuna usluga tekucéeg i
investicijskog odrzavanja gradevinskih objekata isknjizeni su rashodi u iznosu od
26.063,00 kn, dio rashoda u iznosu od 16.625,00 kn evidentiran je na istom racunu i
drugoj poziciji rashoda, a dio rashoda u iznosu od 9.438,00 kn evidentiran je na racunu
ostalog materijala i dijelova za tekuce i investicijsko odrzavanje), dok su na drugom
raunu rashoda poslovne promjene evidentirane zbog pogreSnog evidentiranja
rashoda po vrsti. Rashodi su isknjizeni temeljnicama u jednom iznosu za viSe
evidentiranih raCuna, a iz temeljnica nije vidljivo na koje se raCune isknjiZenje odnosi.
Zbog navedenog postupanja otezano je pracenje evidentiranih rashoda na
odgovarajuc¢im racunima Racunskog plana.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za
knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znacCi narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.

Opéina vodi putne radne listove po vozilima. Na pojedinim putnim radnim listovima
nisu navedeni datum ispunjavanja, datum i vrijeme polaska, relacije sluzbenog
putovanja, stanje brojila kilometara u polasku i u dolasku, datum i vrijeme dolaska,
ukupno prijedeni kilometri po relaciji te potpis vozaca.

Prema odredbama Pravilnika o koridtenju sluzbenih vozila Opc¢ine, koji je donijelo
Opcinsko vije¢e u studenome 2022., prilikom koriStenja sluzbenog vozila korisnik je
duzan voditi putni radni list, odnosno nalog za voznju koji se nalazi u pretincu svakog
sluzbenog vozila. Putni radni list, odnosno nalog za voznju sadrzi datum ispunjavanja,
redni broj, datum i vrijeme polaska, ime i prezime vozaca i ostalih osoba u sluzbenom
vozilu, relaciju sluzbenog putovanja, stanje brojila kilometara u polasku i u dolasku,
datum i vrijeme dolaska, ukupno prijedene kilometre po relaciji i potpis vozaca.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za reprezentaciju i usluge oglasavanja
evidentirati na temelju uredne i vjerodostojne dokumentacije, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu.
Nadalje, nalaze temeljnice na temelju kojih se evidentiraju rashodi sastaviti na
nacin da su navedeni poslovni dogadaji na koje se odnose te sastavljati putne
radne listove na nacin da sadrze sve podatke odredene Pravilnikom o koristenju
sluzbenih vozila Opcine.
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—  Popis imovine i obveza

Opcinski nacelnik je u prosincu 2022. donio Odluku o popisu i oshivanju Komisije za
popis dugotrajne materijalne imovine, potraZivanja i obveza te nov€anih sredstava.

Komisija je obavila popis imovine i obveza sa stanjem na 31. prosinca 2022. i sastavila
zapisnik o obavljenom popisu. Popisani su dugotrajna nefinancijska imovina, novac u
banci i blagajni, potrazivanja, udjeli u trgovackim drustvima, obveze te primljene i dane
zaduznice tijekom 2022. U zapisniku nije navedena vrijednost popisane dugotrajne
nefinancijske imovine, vec¢ je navedeno da je imovina popisana u inventurnim listama.
Prema navedenim listama, stanje dugotrajne nefinancijske imovine koncem 2022.
iznosilo je 70.772.988,00 kn (istovjetno je stanju u poslovnim knjigama), od Cega se
na dugotrajnu nefinancijsku imovinu u pripremi odnosilo 2.740.532,00 kn.

Godisnji popis imovine i obveza nije obavljen cjelovito. Popisom imovine i obveza nisu
obuhvaceni izvanbilan¢ni zapisi, odnosno primljene i dane zaduznice u proslim
godinama u ukupnom iznosu od 5.515.000,00 kn (primljene zaduznice u iznosu od
905.000,00 kn i dane zaduznice u iznosu od 4.610.000,00 kn, koje su evidentirane u
Evidenciji danih i primljenih jamstava i garancija) i tuda imovina dobivena na koristenje
u iznosu od 410.646,00 kn (vozila u operativnom najmu). Nadalje, popisom nisu
popisane zaduZnica i bankarska garancija, dostavljene kao jamstvo za otklanjanje
nedostataka u jamstvenom roku za izgradnju vrtica i nabavu kompostera, u ukupnom
iznosu od 466.465,00 kn.

U zapisniku Komisije potrazivanja su popisana prema raCunima iz glavne knjige u
iznosu od 26.928.170,00 kn, a ne pojedina¢no. Stanja pojedinih potraZivanja iskazana
u analitickim evidencijama nisu istovjetna stanjima potraZivanja na racunima
potrazivanja u glavnoj knjizi (potraZivanja za prihode od raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem u vilasniStvu Republike Hrvatske i potrazivanja za prihode od prodanih
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo). Obveze nisu popisane pojedina¢no
po vjerovnicima, ve¢ po vrstama, odnosno prema osnovnim racunima iz Racunskog
plana.

Komisija za popis je u sijeCnju 2023. sastavila izvjeS¢e o obavljenom popisu te
predlozila za otpis raCunalnu opremu (stolna racunala i monitori), drugu opremu (trimer
i bezicni mikrofon), glazbenu liniju te sitni inventar (toplomjer i usisavac) ukupne
nabavne vrijednosti od 27.727,00 kn. Knjigovodstvena vrijednost navedene opreme
iznosila je 0,00 kn. Opcinski nacelnik donio je odluku o likvidaciji predlozene opreme,
medutim, Opc¢ina ne raspolaze dokumentacijom za isknjizavanje iz poslovnih knjiga
(potvrda ovlaStenih osoba za preuzimanje otpada, ugovori o donaciji ili prodaji,
komisijski zapisnici o unistenju i sli€no). Navedena oprema je isknjizena iz poslovnih
knjiga Opcine.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom
planu, proracun i proracunski korisnici moraju popis imovine i obveza sastaviti na kraju
svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Popis obuhvaca i stavke
evidentirane u okviru izvanbilan¢nih zapisa. Podaci o popisu unose se pojedina¢no u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.
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Obveznici primjene, metodologija obavljanja popisa imovine i obveza te postupci i
procedure svih faza provedbe popisa uredeni su uputama o obavljanju popisa imovine
i obveza, koje je Ministarstvo financija donijelo u prosincu 2015., prosincu 2020. i
prosincu 2021. Prema navedenim uputama, povjerenstva su, izmedu ostalog, obvezna
obaviti popis imovine i obveza i utvrditi stvarno stanje, odnosno utvrditi koli€inu, vrstu i
vrijednost imovine, u posebne popisne liste popisati dugotrajnu materijalnu imovinu u
pripremi (investicije u tijeku), provijeriti i procijeniti stupanj dovrSenosti i predvidjeti rok
zavrSetka ili predloziti drugi nacin rjeSavanja te u popisne liste upisati tudu imovinu i
sitni inventar. Nadalje, u posebne popisne liste popisati dugoroCna i kratkoroCna
potrazivanja i obveze, utvrditi stvarno stanje i razlike stvarnog stanja utvrdenog
popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem podataka s vjerovnicima i duznicima
te provijeriti uskladenost analitickih i sintetickih podataka. Takoder, uputama je uredeno
da se imovina koja viSe nije za uporabu rashoduje na temelju odluke o rashodovanju.
Isknjizenje imovine iz knjigovodstvene evidencije ne moze se provesti na temelju
odluke o rashodovanju, vec¢ se provodi na temelju izvornih dokumenata o prodaji ili
donaciji, odnosno komisijskog zapisnika o unistenju rashodovane imovine.

Zbog nepotpuno obavljenog popisa imovine i obveza, uvjeti za uskladenje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obveza nisu osigurani te svrha
godiSnjeg popisa imovine i obveza nije postignuta.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza te
potrazivanja i obveze popisati pojedinaéno po duznicima i vjerovnicima, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu te Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza. Nadalje, nalaze
dokumenata o prodaiji ili donaciji, odnosno komisijskog zapisnika o unistenju
rashodovane imovine, u skladu s Uputom o obavljanju popisaimovine i obveza.

U prosincu 2023. na snagu je stupio Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 158/23), koji propisuje primjenu nacela
proracunskog raCunovodstva, knjigovodstvene isprave i poslovne knjige, sadrzaj
racuna Racunskog plana, temeljna pravila evidentiranja poslovnih dogadaja, popis
imovine i obveza i druga podrucja koja se odnose na proraéunsko racunovodstvo.
Racunovodstveno evidentiranje na temelju odredbi navedenog Pravilnika obavljat ¢e
se od sijeCnja 2025.

—  Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji za 2022. i dostavljeni su nadleznim
tijelima. U financijskim izvjeStajima, u okviru obveznih analitiCkih podataka, nisu
iskazani to¢ni podaci o dospjelim i nedospjelim obvezama.

Prema podacima iz poslovnih knjiga, obveze su koncem 2022. evidentirane u iznosu
od 864.501,00 kn, a odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu od
776.486,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 88.015,00 kn.
Prema podacima iz glavne knjige, obveze za nabavu nefinancijske imovine su
nedospjele, dok su u obveznim analitiCkim podacima uz Bilancu obveze za nabavu
nefinancijske imovine iskazane kao dospjele.
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Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
radunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom polozZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u obveznim analitickim podacima uz Bilancu
iskazati to¢ne podatke o dospjelim i nedospjelim obvezama radi prezentiranja
tocnih i potpunih informacija o financijskom polozaju Opcéine, u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
rac¢unovodstvu.

Prihodi i potraZivanja

Prihodi su ostvareni u iznosu od 21.990.203,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se
na prihode od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu
od 13.383.282,00 kn ili 60,9 % i prihode od poreza u iznosu od 4.201.794,00 kn ili
19,1 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske
ostvareni su u iznosu od 1.640.818,00 kn. Prema lzvjesStaju o izvrSenju ProraCuna za
2022. (izvor prihodi od zakupa i koncesije zemljista), utroSena su sredstva u iznosu od
1.398.354,00 kn, dok su prema izvjeScu o ostvarivanju programa koristenja sredstava
ostvarenih od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem za 2022., koje je dostavljeno
Ministarstvu poljoprivrede, sredstva utroSena u iznosu od 1.348.354,00 kn. Iz
navedenog proizlazi da su utroSena sredstva od raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem u vlasnistvu Republike Hrvatske u lzvjestaju o izvrSenju Proracuna za 2022.
vise iskazana za 50.000,00 kn od utroSenih sredstava iskazanih u izvjeSéu o
ostvarivanju programa koriStenja sredstava ostvarenih od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem za 2022. Takoder, utroSak sredstava u navedenim
izvjestajima razlikuje se u opisu i iznosima pojedinih stavki.

Drzavni ured za reviziju preporucuje izvjesc¢a o ostvarivanju programa koristenja
sredstava ostvarenih od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu
Republike Hrvatske sastaviti na temelju pregleda o utrosenim sredstvima iz
izvora financiranja od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem.

Opcina je u 2012. donijela Proces prisilne naplate te postupke izvansudske ovrhe i
ovrhe pred javnim biljeznikom, kojima je uredeno prisilno namirenje nenaplacenih
potrazivanja s obzirom na vrstu trazbine i duznike u izvansudskoj ovrsi, odnosno pred
javnim biljeznikom.

Dospjela potrazivanja za prihode poslovanja koncem 2022. u obveznim analitiCkim
podacima uz Bilancu iskazana su u iznosu od 2.302.311,00 kn, a vrijednosno
znacCajnija odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od
844.371,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu od 726.653,00 kn i godiSnju
naknadu za koriStenje grobnih mjesta u iznosu od 260.127,00 kn. Potrazivanja starija
od tri godine koncem 2022. iznosila su 1.117.008,00 kn.
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Za naplatu komunalne naknade, naknade za uredenje voda i godiSnje naknade za
koriStenje grobnih mjesta Opcina je poCetkom 2023. ispostavila uplatnice na kojima je
navela stanje potrazivanja na 31. prosinca 2022., odnosno stanje duga fizicke ili
pravne osobe. Podaci o dugovanjima pojedinih zakupnika ili kupaca poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske dostavljani su Drzavnom odvjetniStvu na
temelju njihovog zahtjeva. Druge mjere za naplatu potrazivanja nisu poduzimane.
Osim iskazivanja stanja duga na uplatnicama, potrebno je poduzeti i druge mjere za
naplatu potrazivanja.

Prema odredbi ¢lanka 51. Zakona o proracunu, proracunski korisnici i jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun te za izvrSavanje
svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati sve raspolozive mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda, u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
Procesom prisilne naplate.

Rashodi

Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 16.202.688,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na materijalne rashode u iznosu od 6.321.964,00 kn ili 39,0 % i rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 3.523.042,00 kn ili 21,7 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka.

Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na programe odrzavanja i gradenja
komunalne infrastrukture.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
4.108.528,00 kn. Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2022. donesen je
u studenome 2021. te su donesene Cetiri izmjene navedenog Programa (oZujak,
svibanj, srpanj i prosinac 2022.). Zadnjim Izmjenama Programa planirani su rashodi
za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu od 4.335.515,00 kn, a odnose se na
odrZzavanje javne rasvjete u iznosu od 1.021.000,00 kn, groblja u iznosu od
1.000.000,00 kn, javnih zelenih povrSina u iznosu od 890.015,00 kn, nerazvrstanih
cesta u iznosu od 705.000,00 kn i odrzavanje CistoCe javnih povrSina u iznosu od
280.000,00 kn te deratizaciju i zbrinjavanje nezbrinutih Zivotinja u iznosu od
439.500,00 kn. Program i izmjene Programa odrzavanja komunalne infrastrukture
sadrZze opis poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja, a ne sadrze opseg (koli¢inu) poslova
odrZzavanja u okviru utvrdenih poslova po djelatnostima zbog ¢ega iz navedenog
Programa nije vidljivo koja se javna rasvjeta, javne povrSine, nerazvrstane ceste i
druga komunalna infrastruktura planiraju odrzavati i u kojem opsegu (koli€ini). Na
navedeni nacin Opcinsko vije¢e pri donoSenju Programa odrzavanja komunalne
infrastrukture odluc€uje o ukupnoj vrijednosti poslova odrzavanja po pojedinim vrstama
komunalne djelatnosti, ali ne odlu€uje o opsegu, vrsti i lokaciji obavljanja posla.

Prema odredbi ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom
odrzavanja komunalne infrastrukture obvezno se utvrduje, izmedu ostalog, i opseg
poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima.
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Rashodi za gradenje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
2.049.813,00 kn. Program gradenja komunalne infrastrukture za 2022. donesen je u
studenome 2021. te su donesene Cetiri izmjene navedenog Programa (oZujak, svibanj,
srpanj i prosinac 2022.). Zadnjim Izmjenama Programa planirani su rashodi u iznosu
od 3.324.680,00 kn, a odnose se na izgradnju nerazvrstanih cesta u iznosu od
1.568.930,00 kn, objekata na javnim i zelenim povrSinama u iznosu od 580.300,00 kn,
objekata na grobljima u iznosu od 543.000,00 kn, javne rasvjete u iznosu od
355.700,00 kn, gradevina i uredaja javne namjene u iznosu od 211.750,00 kn, javnih
parkiraliSta u iznosu od 50.000,00 kn te izgradnju gradevina namijenjenih obavljanju
javnog prijevoza u iznosu od 15.000,00 kn. U okviru navedenih rashoda planirani su
rashodi za unutarnje i vanjsko uredenje kapelice, uredenje krovista crkve te uredenje
svlacCionica nogometnih klubova u ukupnoj vrijednosti od 274.050,00 kn. Sakralni
objekti i svlaCionice nogometnih klubova nisu objekti komunalne infrastrukture te ih nije
trebalo planirati Programom gradenja komunalne infrastrukture.

Prema odredbama clanka 59. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna
infrastruktura jesu nerazvrstane ceste, javne prometne povrSine na kojima nije
dopusten promet motornih vozila, javna parkiraliSta, javne garaze, javne zelene
povrSine, gradevine i uredaji javne namjene, javna rasvjeta, groblja i krematoriji na
grobljima i gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza. Osim navedenih
gradevina, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti i
druge gradevine komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne
djelatnosti.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture na nac¢in da sadrzi opseg poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Nadalje, nalaze u programu gradenja komunalne infrastrukture iskazivati samo
one rashode koji se odnose na gradenje komunalne infrastrukture, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Javna nabava

Pri provedbi postupaka javne nabave, Opcina je obvezna primjenjivati odredbe Zakona
0 javnoj nabavi, Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju
i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) i druge
provedbene propise koji ureduju podrucje javne nabave. Postupke nabave roba i
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn te radova do 500.000,00 kn
(jednostavna nabava) Opcina je uredila Pravilnikom o provedbi postupka jednostavne
nabave, koji je donio opcinski naCelnik u studenome 2021. Pravilnik je objavljen na
mreznim stranicama Opcine. Prema navedenom Pravilniku, nabava roba, radova i
usluga procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 100.000,00 kn provodi se na
temelju jedne ponude. Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake
ili ve€e od 100.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno manje
od 500.000,00 kn za radove, provodi se upucivanjem poziva na dostavu ponuda na
adrese najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru. U prosincu 2022.
(primjena od sije€nja 2023.) donesen je novi Pravilnik o provedbi postupka
jednostavne nabave kojim su, izmedu ostalog, iznosi u kunama zamijenjeni iznosima
u eurima.
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Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
9.290,00 eura, a manje od 26.540,00 eura za robu i usluge, odnosno manje od
66.360,00 eura za radove, provodi se upucivanjem poziva na dostavu ponuda na
adrese najmanije tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru.

Opcina je na svojim mreznim stranicama objavila da je u sukobu interesa s jednim
trgovackim drustvom. Certifikat u podrucju javne nabave tijekom 2022. imale su dvije
zaposlenice.

Prema StatistiCkom izvjeScu o javnoj nabavi za 2022., vrijednost javne nabave iznosila
je 753.250,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost (nabava kompostera). Postupcima
jednostavne nabave nabavljene su robe u vrijednosti od 937.027,00 kn, usluge u
vrijednosti od 850.760,00 kn i radovi u vrijednosti od 798.245,00 kn ili ukupno u
vrijednosti od 2.586.032,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Revizijskim postupcima provjerena su dva postupka javne nabave (opskrba
elektricnom energijom i unutarnje uredenje doma) procijenjene vrijednosti od
1.730.217,00 kn i devet postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od
1.218.955,00 kn.

Nepravilnosti u javnoj nabavi odnose se na Plan nabave i Registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma te jednostavnu nabavu.

—  Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Plan nabave roba, radova i usluga donesen je u prosincu 2021. te su tijekom 2022.
donesene Cetiri izmjene i osam dopuna Plana nabave. Plan nabave te izmjene i
dopune Plana nabave objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske i na mreznim stranicama Opcine. Planom nabave planirana je nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 984.000,00 kn (planiran je 21 postupak
jednostavne nabave). Prema Planu nabave i njegovim izmjenama i dopunama, ukupna
procijenjena vrijednost nabave iskazana je u iznosu od 4.771.697,00 kn, od ¢ega se
dio procijenjene vrijednosti u iznosu od 2.558.837,00 kn odnosi na Cetiri otvorena
postupka nabave, a dio u iznosu od 2.212.860,00 kn na 28 postupaka jednostavne
nabave.

Tijekom 2022. provedena su dva otvorena postupka javne nabave i 18 postupaka
jednostavne nabave. Prema obrazloZenju odgovorne osobe Opcine, pojedine nabave
nisu provedene jer je opcinski nacelnik u kolovozu 2022. dao ostavku, a Povjerenik
Vlade Republike Hrvatske nije imao ovlasti pokretanja postupaka nabave.

Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave nisu planirani postupci
nabave za modernizaciju javne rasvjete u dva naselja, zamjenu LED rasvijetnih tijela u
Cetiri naselja, nabavu programa za raspolaganje poljoprivrednim zemljistem te usluga
povremenog prijevoza predskolske djece, oglasavanja, izrade izmjene i dopune plana
uredenja centra naselja, grafiCke i tiskarske usluge te usluge izrade LED rasvjete na
nogometnom igraliStu. Nabave navedenih roba, radova i usluga obavljene su od
sije€nja do kolovoza 2022. i od listopada do prosinca 2022. Rashodi za navedene robe,
radove i usluge ostvareni su u iznosu od 309.413,00 kn.
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Prema Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, objavljenom na mreznoj
stranici Opcine i u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske,
ugovorena vrijednost roba, radova i usluga na temelju zakljuCenih ugovora i
ispostavljenih narudzZbenica iznosila je 2.565.095,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma ne sadrzi podatke o
nabavama roba, radova i usluga za koje su rashodi ostvareni u iznosu od
312.546,00 kn, odnosno u navedenom Registru nisu iskazane nabave koje nisu
planirane Planom nabave u iznosu od 279.113,00 kn, osim nabave LED rasvjetnih
tijela u Cetiri naselja. Osim navedenih nabava, u Registru ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma nije iskazana nabava kuhinjskog namjestaja i opreme za mjesni
dom u iznosu od 33.433,00 kn, koja je planirana u Planu nabave s izmjenama i
dopunama za 2022.

PojedinacCne procijenjene vrijednosti roba, radova i usluge vece su od 20.000,00 kn te
ih je trebalo navesti u Planu nabave i Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma.

Nadalje, u Registru ugovora nije navedeno da se tri ugovora (rekonstrukcija pristupne
ceste i pjeSaCke staze te postavljanje javne rasvjete do Centra za kulturu zdravlja,
pruzanje usluge stru¢nog nadzora nad rekonstrukcijom Centra za kulturu i
osposobljavanje Zena u programu Zazeli) ukupne vrijednosti od 1.491.704,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost financiraju iz EU fondova.

Prema odredbama Clanka 28. Zakona o javnoj nabavi, u planu nabave i registru
ugovora navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili veéa od
20.000,00 kn. Prema odredbama ¢lanaka 3., 5. i 6. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZzista u javnoj nabavi, plan nabave za
predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veCa od
20.000,00 kn donosi Celnik narucitelja. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma, izmedu ostalog, sadrzi podatke financira li se ugovor ili okvirni sporazum
iz fondova EU, ako su podaci o izvoru financiranja poznati prilikom izrade plana
nabave. Narucitelj je obvezan ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za
predmete nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost jednaka ili veca
od 20.000,00 kn u roku od 30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog
sporazuma. U slu€aju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja
putem narudzZbenica, u registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave
neovisno o broju narudzbenica izdanih tijekom godine. U sije¢nju 2023. stupio je na
snhagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
114/22), prema kojemu se iznosi propisani u kunama zamjenjuju iznosima propisanim
u eurima.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave te registru ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma navesti sve predmete nabave cija je vrijednost
jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trZista u javnoj nabavi. Nadalje, nalaze u registar ugovora unositi tocne podatke
o financiranju ugovora iz EU fondova, u skladu s odredbama Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj
nabavi.
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- Jednostavna nabava

Rashodi za plin ostvareni su u iznosu od 153.294,00 kn. Planom nabave i izmjenama
i dopunama Plana nabave za 2021. planirana je nabava plina procijenjene vrijednosti
od 56.000,00 kn. Ugovor o opskrbi prirodnim plinom s trgovackim drustvom za
distribuciju i opskrbu plinom zaklju€en je u ozujka 2021. izravhom pogodbom. Ugovor
je zaklju€en za plinsku godinu 2021./2022. odnosno na razdoblje od 1. oZujka 2021.
do 30. rujna 2022., uz mogucnost produzenja ugovora na jo$ jednu plinsku godinu.
Planom nabave za 2022. Opcina nije planirala nabavu opskrbe plinom, ve¢ je nabavu
plina procijenjene vrijednosti od 21.235,65 eura (160.000,00 kn) planirala Planom
nabave za 2023. Postupak nabave plina do konca 2023. nije proveden te se plin
nabavljao od dobavlja¢a s kojim je zaklju¢en ugovor u 2021.

Prema odredbama ¢lanka 10. Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave,
postupak jednostavne nabave roba i usluga, procijenjene vrijednosti jednake ili vece
od 100.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn, provodi se, u pravilu, upucivanjem poziva
na dostavu ponuda najmanje na adrese tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru.

S obzirom na to da je ugovor o opskrbi prirodnim plinom istekao u rujnu 2023., Opcina
je trebala pravodobno pokrenuti postupak jednostavne nabave upucivanjem poziva na
dostavu ponuda najmanje na adrese tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu plina procijenjene vrijednosti do
26.540,00 eura provoditi u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi postupka
jednostavne nabave.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opéine za 2016., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misSljenje. Revizijom za 2022. provjereno je je li
Op¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u skladu s

Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.

Takoder, navode se preporuka i nalog Cija provedba zbog opravdanih razloga nije

primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plaraub Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Proraunom  planirati  vlastite i
Planiranje i namjenske  prihode  proradunskog 31 prosinca
1. izvrSenje 2016. | korisnika  te  izvjeStajno  pratiti gy provedeno
. R ; d . 2017.
proracuna ostvarivanje navedenih prihoda, kao i
njihovo troSenje.
U analitickoj evidenciji zakupnika i
kupaca poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu Republike Hrvatske 20. listonada
2. 2016. | evidentirati sve subjekte, odnosno .2017p provedeno
zakupnike i kupce te podatke o '
ugovorima, zaduzenjima, uplatama te
stanjima.
Ustrojiti evidenciju potroSnje goriva po
vozilima, a naknade za sluzbena
3 2016 putovanja te za koriStenje privatnog | 20. listopada provedeno
' " | automobila u sluzbene svrhe isplacivati 2017.
na temelju putnih naloga koji sadrze
propisane podatke.
Primljene i dane vrijednosne papire
evidentirati u glavnoj knjizi na raCunima 28. veljace djelomicno
4, 2016. | izvanbilanénih zapisa te ih iskazati u .2018 provedeno
Bilanci i obuhvatiti BiljeSkama uz '
Bilancu.
Racunovodstveno Podatke o sudskim postupcima u tijeku | 28. veljace
5| poslovanje 2016. | obuhvatiti Biljeskama uz Bilancu. 2018. provedeno
Obavljati likvidaturu, odnosno kontrolu 28. veljace
6. 2016. | knjigovodstvenih isprava prije 2018 provedeno
evidentiranja u poslovnim knjigama. '
U poslovnim knjigama evidentirati
potrazivanja za naknadu za pravo 28. veljage
7. 2016. | sluznosti na nekretninama i koncesijsku 2018 nije provedeno
naknadu za obavljanje dimnjacarskih ’
poslova.
Potrazivanja evidentirati u pojedinaénim | 28. veljace .
8. 2016. iznosima te u razdoblju kada su nastala. 2018. nije provedeno
9 2016 Prihode i rashode evidentirati na | 28. veljace .
. . S M Y nije provedeno
propisanim racunima Radunskog plana. 2018.
U poslovnim knjigama evidentirati
poslovne  promjene u vezi s | 28.veljace
10. 2016. oslobodenjem od pla¢anja komunalne 2018. provedeno
naknade.
11. 2016. | Popisati cjelokupnu imovinu i obveze. 28.2\(/)iI18ace nije provedeno
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Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Redf" Naziv podruvqa il prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrudja L )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Prije isknjizenja rashodovane imovine iz
12 2016. poslovnlh.knjlga@nugtmdlu@oqacmq 28. veljace nije provedeno
postupanja s imovinom i pribaviti 2018.
potrebnu dokumentaciju.
U Bilanci iskazivati to€ne iznose
dospjelih i nedospjelih potrazivanja i 28 veliate
13. 2016. | obveza radi prezentiranja tocnih i '20133 nije provedeno
potpunih informacija o financijskom '
poloZaju.
Sredstva koja Opcina prenosi svojim 28 veliate
14. 2016. | proracunskim korisnicima u financijskim .201J8 provedeno
izvjeStajima iskazati u okviru pomoéi. '
Ustrojiti  poslovne  knjige odnosno
15 2016 raCunovodstvene evidencije na nacin | 31. prosinca djelomi¢no
' " | koji bi omogucéio pracenje utroSka 2018. provedeno
prihoda koji imaju propisanu namjenu.
Prihodi Sredstva ostvarena od zakupa, prodaje
i koriStenja poljoprivrednog zemljista u . . -
16. 2016. | viasnistvu Republike Hrvatske koristiti | 20- iStopada djelomicno
; X 2017. provedeno
za nhamjene propisane odredbama
Zakona o poljoprivrednom zemljistu.
Odluku o komunalnim djelatnostima 31. prosinca
17. 2016. | uskladiti s nainom  obavljanja oy provedeno
oo . 2017.
komunalnih djelatnosti.
Poslove odrzavanja okoliSa obavljati na 20. listonada
18. 2016. | jedan od nacina propisanih odredbama ' b provedeno
2017.
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Rashodi l..J.§|l:lcaju potrebe za zaposljavanjem
fizickih osoba, poslove komunalnih
djelatnosti obavljati prema programu | 20. listopada L
19. 2016. javnih radova koji provodi Hrvatski 2017. niye primenyivo
zavod za zapoSljavanje i zakljuditi
odgovarajuéi ugovor.
0. 2016. Pri nabavi imovine grgdenjem, zakljugiti | 20. listopada provedeno
ugovor u pisanom obliku. 2017.
. < U zemljiSnim knjigama ishoditi upis
Upis zaloznog >, .
ugovorenog zaloznog prava na | 31.prosinca G
21. prava na 2016. : B . nije primjenjivo
; nekretninama u vlasniStvu trgovackog 2017.
nekretninama M e 2T
druStva za opskrbu i distribuciju plinom.

ObrazloZenje danih naloga i preporuke koji su djelomi¢no provedeni te naloga i
preporuke koji nisu primjenjivi daje se u nastavku.

- Opéina je dana i primljena jamstva i garancije evidentirala na racunima
izvanbilan€nih zapisa, ali ih nije navela u biljeSkama uz Bilancu.

Stanje danih zaduznica prema evidenciji danih i primljenih jamstava i garancija
te raCunima izvanbilanénih zapisa koncem 2022. evidentirano je u iznosu od
5.110.000,00 kn na temelju 12 zaduznica danih u razdoblju 2013. — 2022., a
primljenih zaduznica u iznosu od 1.335.000,00 kn na temelju 33 zaduznice
primljene u razdoblju 2016. — 2022. U navedenoj evidenciji i u glavnoj knjizi na
racunima izvanbilanénih zapisa nisu evidentirane i u financijskim izvjestajima nisu
iskazane zaduznica i bankarska garancija primljene kao jamstvo za otklanjanje
nedostataka u jamstvenom roku u ukupnom iznosu od 466.465,00 kn (izgradnja
djeCjeg vrtica i nabava kompostera). Zbog navedenog, stanje izvanbilanénih
zapisa koncem 2022. manje je evidentirano na raCunima u poslovnim knjigama i
iskazano u financijskim izvjesStajima za 466.465,00 kn.
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U BilleSkama uz Bilancu nisu navedene dane zaduznice u iznosu od
5.110.000,00 kn, primljeni instrumenti osiguranja placanja (zaduznice, garancije)
u iznosu od 1.335.000,00 kn te tuda imovina dobivena na koriStenje u iznosu od
410.646,00 kn (operativni najam vozila).

Op¢ina je utvrdila izvore financiranja za prihode koji imaju propisanu namjenu,
osim za prihode od prodaje nefinancijske imovine koji su iskazani u okviru izvora
op¢i prihodi i primici. Prema odredbama Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama, izvori financiranja, izmedu ostalog, jesu prihodi od prodaje ili
zamjene nefinancijske imovine. U izvor financiranja prihodi od prodaje ili zamjene
nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja uklju€uju se prihodi koji se
ostvaruju prodajom ili zamjenom nefinancijske imovine i od naknade S$tete s
osnove osiguranja. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u
iznosu od 552.341,00 kn.

Prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike
Hrvatske ostvareni su u iznosu od 1.640.818,00 kn. Financijskom revizijom
Opcine za 2016. utvrdeno je da dio prihoda od zakupa i koncesije poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu od 763.398,00 kn nije koriSten za
propisane namjene. Opcina je Ministarstvu poljoprivrede dostavila izvijeS¢e o
ostvarivanju programa Koristenja sredstava ostvarenih od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem za 2022., prema kojemu su za odrzavanje i
modernizaciju cesta utroSena sredstva u iznosu od 694.647,00 kn, ostale
rashode u iznosu od 285.000,00 kn, popravak i modernizaciju javne rasvjete u
iznosu od 182.573,00 kn, odrZzavanje odlagalista otpada i zelenih povrSina u
iznosu od 153.009,00 kn i geodetsko-katastarske usluge u iznosu od
33.125,00 kn ili ukupno u iznosu od 1.348.354,00 kn. S obzirom na to da u
navedenom izvjeScu nije vidljivo na Sto se odnose ostali rashodi u iznosu od
285.000,00 kn, izvjesc€e je potrebno sastaviti i dostaviti Ministarstvu poljoprivrede
s podacima iz kojih je vidljiv utroSak sredstava za namjene propisane odredbama
Zakona o poljopriviednom zemljistu.

Preporuka u vezi sa zaposljavanjem fiziCkih osoba za obavljanje komunalnih
djelatnosti nije primjenjiva. Komunalne djelatnosti odrzavanja javnih zelenih
povrsina, CistoCe javnih povrsina, javnih povrsina na kojima nije dopusten promet
motornim vozilima, odrZavanja nerazvrstanih cesta te odrzavanja groblja
obavljalo je trgovacko drustvo za komunalne djelatnosti u vlasnistvu Opdine.
Tijekom 2022. nije bilo zapoS$ljavanja osoba na programu javnih radova.

Nalog u vezi s upisom zaloznog prava na nekretninama nije primjenjiv. Opcina je
s trgovackim drustvom u djelomi¢nom vlasnistvu za opskrbu i distribuciju plinom
u lipnju 2016. zakljucCila zalozni ugovor o hipoteci kojim je trgovackom drustvu
dala jamstvo za zaduZivanje razmjerno svom udjelu u vlasnistvu (786.100,00 kn).
Radi osiguranja povrata, ugovoreno je zalozno pravo na nekretninama u
vlasnistvu trgovackog drustva (poslovni prostor i gospodarski objekt) koje nije
upisano u zemljiSne knjige. Nekretnine koje su predmet zaloga prodane su na
temelju ugovora iz lipnja 2018., poslovni udjeli Opéine u navedenom trgovackom
drustvu prodani su u velja€i 2019. te je trgovacko drustvo, nakon pripajanja
trgovackom drustvu za distribuciju i opskrbu plinom, u srpnju 2020. brisano iz
sudskog registra.
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Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

Opcina prihvaca status naloga i preporuka iz proSle revizije te navodi da ¢e provesti
naloge i preporuke koji nisu provedeni ili su djelomi¢no provedeni.



